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1.Wstep

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Podgdrzyn stanowi pierwszy
etap prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Podgdrzyn na lata 2025-2035. Jej celem jest
szczegbétowe rozpoznanie potencjatéw, wyzwan i barier rozwojowych gminy, w kontekscie
uwarunkowan srodowiskowych, przestrzennych, infrastrukturalnych i spotecznych. Dokument
dostarcza kompleksowej wiedzy o lokalnych zasobach i problemach, stanowigc fundament do
wyznaczenia kierunkéw dziatan sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi oraz poprawie jakosci zycia
mieszkancow.

Diagnoza zostata przygotowana w sposéb uspoteczniony, z uwzglednieniem opinii
i doswiadczen roznych grup interesariuszy — mieszkaricow, lokalnych lideréw, przedstawicieli organizacji
spotecznych, przedsiebiorcéw, senioréw, radnych oraz pracownikéw urzedu gminy. W procesie
opracowania wykorzystano wyniki badan ankietowych, warsztatdw diagnostycznych i konsultacji, dzieki
czemu raport odzwierciedla realne potrzeby i oczekiwania spotecznosci lokalnej.

Analiza oparta zostata na dostepnych danych statystycznych, dokumentach planistycznych
i strategicznych szczebla lokalnego i regionalnego, a takze na analizie trendéw rozwojowych i proceséw
zachodzacych w gminie oraz jej otoczeniu.

W ramach diagnozy podkreslono kluczowe obszary analizy, takie jak:

e sytuacja demograficzna i spoteczna, w tym struktura ludnosci, trendy migracyjne oraz
potrzeby mieszkancéw w zakresie ustug publicznych, edukacji i rynku pracy,

e infrastruktura techniczna i spoteczna, obejmujgca transport, komunikacje, gospodarke
wodno-kanalizacyjng, edukacje, kulture i sport,

e uwarunkowania srodowiskowe i przestrzenne, ze szczegélnym uwzglednieniem zasobdw
przyrodniczych Karkonoszy, form ochrony przyrody, gospodarki przestrzennej oraz adaptacji do
zmian klimatycznych,

e potencjaty gospodarcze i turystyczne, w tym dziatalnos¢ lokalnych przedsiebiorstw, rolnictwo,
sektor ustug turystycznych i znaczenie gminy jako obszaru rekreacyjnego o wysokich walorach
krajobrazowych.

Kazdy z obszaréw tematycznych zostat przeanalizowany z perspektywy szans i barier rozwoju,
a wnioski koicowe stanowig podstawe do okreslenia priorytetéw i kierunkéw dziatan strategicznych.
Dokument jest nie tylko diagnozg obecnej sytuacji, lecz takze narzedziem planowania przysztosci Gminy
Podgdérzyn — opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju, partycypacji spotecznej i wspdtpracy
lokalnych srodowisk.

1.1. Metodologia prac

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Podgdérzyn stanowi
kompleksowg analize potencjatu oraz wyzwan rozwojowych tego obszaru, uwzgledniajac jego
potozenie u podndéza Karkonoszy, przestrzenne uwarunkowania $rodowiskowe, infrastrukture
techniczng i spoteczng oraz powigzania funkcjonalne z sgsiednimi gminami. Dokument identyfikuje
kluczowe problemy i potrzeby rozwojowe gminy, ktére bedg decydowac o kierunkach jej przysztego
rozwoju, a takze stanowi¢ podstawe do formutowania projektéw strategicznych majacych na celu
poprawe jakosci zycia mieszkancéw, wzmocnienie lokalnej gospodarki i rozwdj turystyki zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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Cel i znaczenie diagnozy

Diagnoza jest pierwszym etapem prac nad Strategia Rozwoju Gminy Podgdrzyn
na lata 2025-2035. Jej celem jest rozpoznanie kluczowych zjawisk spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, ktére determinujg obecny i przyszty rozwdj gminy. Dokument umozliwia uzasadnienie
dla planowanych dziatan inwestycyjnych, spotecznych i srodowiskowych oraz stanowi podstawe do
przygotowania wigzki projektéw strategicznych, odpowiadajacych na zidentyfikowane potrzeby
lokalnej spotecznosci.

Prace nad diagnozg realizowano w okresie wrzesien — listopad 2025 roku, w Scistej wspdtpracy
z przedstawicielami samorzadu, organizacji spotecznych, przedsiebiorcow oraz mieszkaricow gminy.
Proces miat charakter uspoteczniony i partycypacyjny, oparty na spotkaniach konsultacyjnych
i warsztatach diagnostycznych oraz badaniach opinii.

Zakres diagnozy
Diagnoza zostata przeprowadzona w trzech wymiarach:

e spotecznym — obejmujgcym procesy demograficzne, jakosé i dostepnosc ustug publicznych
(edukacja, kultura, sport, zdrowie, opieka spoteczna), aktywnos$¢ obywatelskg i integracje
spoteczng mieszkancéw oraz poziom bezpieczenstwa,

e gospodarczym — analizujgcym rynek pracy, strukture i kondycje lokalnych przedsiebiorstw,
potencjat rolnictwa i turystyki, atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz znaczenie gminy w regionalnej
sieci osadniczej,

e srodowiskowo-przestrzennym — obejmujagcym stan Srodowiska naturalnego, gospodarke
wodng i odpadowa, jako$¢ powietrza, adaptacje do zmian klimatu, planowanie przestrzenne,
infrastrukture techniczng (wod-kan, drogowa, energetyczna, telekomunikacyjna) oraz ochrone
dziedzictwa kulturowego i krajobrazowego.

Metodyka opracowania diagnozy
Prace diagnostyczne obejmowaty analize szerokiego zakresu danych pierwotnych i wtérnych:

e dane wtdrne — statystyki Gtdwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych), raporty
branzowe, dokumenty strategiczne gminy i regionu, opracowania przestrzenne
i Srodowiskowe,

e dane pierwotne,

o pozyskane ze spotkan grup fokusowych — zorganizowanych w ramach prac nad
diagnozg w dniach 1-2 pazdziernika 2025 roku, w ktérych uczestniczyty rézne grupy
spoteczne, w tym:

= mtodziez,

= seniorzy,

= liderzy spoteczni,
= przedsiebiorcy,

® radni gminni.

o pozyskane w ramach badania ankietowego, ktére odbyto sie w formule online oraz
papierowej w dniach 5-26 wrzesnia 2025 roku, a w ktédrym udziat wzieto 160 oséb.

Zorganizowano roéwniez spotkania robocze z zespotem ds. opracowania strategii.
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Dostepnos¢ dokumentu

Raport diagnostyczny zostat opracowany zgodnie ze standardami dostepnosci i zasadami komunikacji
przyjaznej odbiorcy, aby umozliwié jego szerokie wykorzystanie w procesie planowania strategicznego.
Zgromadzone dane i wnioski stanowig wtasno$¢ Gminy Podgdrzyn i mogg by¢ podstawga do dalszych
analiz, aktualizacji oraz monitorowania zmian w kolejnych etapach wdrazania strategii rozwoju.
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2. Charakterystyka Gminy Podgorzyn

2.1. Podstawowe informacje o gminie

Gmina Podgérzyn to malownicza gmina wiejska potozona w potudniowo-zachodniej Polsce,
w wojewddztwie dolnoslaskim, w granicach powiatu karkonoskiego. Zajmuje powierzchnie 82,47 km?
i jest zamieszkiwana przez 8111 mieszkancéw (stan na koniec 2024 r.). Siedziba wtadz gminy znajduje

sie w miejscowosci Podgdrzyn, potozonej okoto 9 km na potudniowy zachdd od Jeleniej Gory i 100 km
od Wroctawia.

Ryc. 1 Gmina Podgdrzyn w skali wojewddztwa dolnoslgskiego

GMINA PODGORZYN W SKALI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Legenda

D granice wojewodztwa dolnoslgskiego
] granice gmin wojewddztwa dolnoslgskiego
- gmina Podgoérzyn

- osrodek wojewddzki - Wroctaw

- osrodek regionalny - Jelenia Gora
== polgczenie z miastem wojewddzkim

0 10 20 km

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W sktad gminy wchodzi dziesie¢ miejscowosci: Podgdrzyn, Mitkdw, Sosnéwka, Sciegny,
Przesieka, Borowice, Zachetmie, Gtebock, Marczyce i Staniszow.
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Ryc. 2 Siec osadnicza Gminy Podgdrzyn

SIEC 0SADNICZA GMINY PODGORZYN

Legenda

=
r_ Jgranice gminy Podgérzyn
D granice jednostek osadniczych gminy Podgérzyn

o siedziba gminy Podgérzyn

o jednostki osadnicze gminy Podgérzyn
system komunikacji
s droga wojewodzka

droga powiatowa

droga gminna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Uktad osadniczy gminy ma charakter rozproszony i silnie powigzany z uwarunkowaniami
przyrodniczymi — wiekszo$¢ miejscowosci zlokalizowana jest w dolinach potokéw sptywajacych
z Karkonoszy, w otoczeniu laséw i terenéw rolniczo-rekreacyjnych.

Pod wzgledem potozenia geograficznego Gmina Podgdrzyn znajduje sie u podndza Karkonoszy,
w dolinie rzeki Podgdrnej, Czerwienia i Sos$niaka. Teren gminy charakteryzuje sie duzym
zréznicowaniem wysokosci — od okoto 350 m n.p.m. w pdétnocnej czesci do prawie 1 500 m n.p.m. na
potudniu, gdzie przebiegajg granice z Karkonoskim Parkiem Narodowym. Najwyzszymi szczytami
znajdujgcymi sie w granicach administracyjnych gminy sg Smogornia (1489 m n.p.m.), Maty Szyszak
(1439 m n.p.m.) oraz Tepy Szczyt (1388 m n.p.m.).

Gmina graniczy z miastami Jelenia Géra, Karpacz, Kowary oraz z gming Mystakowice. Od
potudnia jej granice pokrywajg sie z granicg parnstwowg z Republikg Czeskg, co ma znaczenie zaréwno
turystyczne, jak i gospodarcze. Potozenie na osi komunikacyjnej faczacej Jelenig Gére z Karpaczem oraz
w sgsiedztwie gtdéwnych przejsé granicznych czyni z Podgdrzyna istotny element uktadu osadniczego
subregionu jeleniogorskiego.

Walory przyrodnicze Gminy Podgdrzyn stanowig jeden z jej najwazniejszych zasobodw
rozwojowych. Znaczna cze$é powierzchni gminy objeta jest réznymi formami ochrony — Karkonoskim
Parkiem Narodowym i obszarami Natura 2000. Szczegdlng role w krajobrazie petni Zbiornik Sosnéwka,
bedacy elementem regionalnego systemu zaopatrzenia w wode.
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Krajobraz kulturowy gminy ksztattowat sie przez stulecia. Pierwsze wzmianki o tutejszych
osadach pochodzg z Xl wieku, kiedy obszar ten znajdowat sie w domenie cysterséow z Cieplic.
W kolejnych wiekach rozwijaty sie tu rzemiosto, rolnictwo i wytwdrczos¢ szkta, a od XIX wieku —
turystyka. Po Il wojnie Swiatowej gmina stata sie czescig Polski i przeszta proces repolonizacji oraz
odbudowy. W drugiej potowie XX wieku Podgdrzyn umocnit swojg pozycje jako osrodek turystyki
gorskiej, stanowigc alternatywe dla sgsiednich kurortéw — Karpacza i Szklarskiej Poreby.

Wspotczesnie gospodarka gminy opiera sie gtdwnie na mikro- i matych przedsiebiorstwach,
funkcjonujacych  w branzach turystycznych, gastronomicznych, ustugowych, rzemieslniczych
i budowlanych. Rolnictwo ma charakter uzupetniajacy, z rosngcym udziatem gospodarstw
ekologicznych oraz agroturystyki. W strukturze zatrudnienia widoczny jest takze wzrost znaczenia ustug
zdalnych i pracy sezonowej zwigzanej z obstugg ruchu turystycznego.

W strukturze demograficznej obserwuje sie stopniowy spadek liczby mieszkaricéw oraz proces
starzenia sie populacji — typowy dla gmin o charakterze turystyczno-rekreacyjnym. Jednoczesnie
Podgdrzyn przycigga nowych mieszkancow z innych czesci kraju, poszukujgcych spokojnego miejsca do
zycia w atrakcyjnym Srodowisku przyrodniczym. Wielu z nich staje sie wiascicielami tzw. ,drugich
doméw” w gérach.

’

W 2025 roku w ogdlnopolskim badaniu Algolytics ,Gdzie zyje sie najlepiej?”, opartym na
analizie blisko 90 wskaznikdw obejmujgcych m.in. zdrowie, Srodowisko, bezpieczenstwo, dostepnosc
ustug publicznych oraz warunki ekonomiczne, Gmina Podgdrzyn uzyskata relatywnie wysoka pozycje na
tle innych jednostek samorzadu terytorialnego. W zestawieniu obejmujacym 2479 gmin w Polsce gmina
zajeta 128. miejsce w swojej kategorii, 533. miejsce w skali kraju oraz 43. miejsce w wojewddztwie
dolnoslaskim.

Dogodne potozenie komunikacyjne, wysoka atrakcyjnosc¢ turystyczna, rozwinieta infrastruktura
rekreacyjna oraz silna tozsamos¢ lokalna czynig z Gminy Podgdrzyn jeden z waznych o$rodkow turystyki
i rekreacji w Karkonoszach. Gmina konsekwentnie taczy troske o srodowisko naturalne z rozwojem
lokalnej przedsiebiorczosci i poprawa jakosci zycia mieszkaricéw, wpisujac sie w idee zréwnowazonego
rozwoju regionu karkonoskiego.

2.2. Miejsce gminy Podgérzyn w funkcjonalnym uktadzie
wojewodztwa dolnoslgskiego

Gmina Podgdrzyn nalezy do subregionu jeleniogdrskiego, potozonego w potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. Jest gming wiejskg wchodzacg w sktad
Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego (JOF), objetego instrumentem Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogérskiej (ZIT AlJ). Obszar ten stanowi wazny element regionalnej
polityki rozwoju Dolnego Slaska, ktérej celem jest wzmacnianie spdjnosci terytorialnej i gospodarczej
regionu poprzez partnerskg wspdtprace samorzaddw oraz koordynacje dziatan w sferze spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej

Gmina potozona jest w gérskim obszarze funkcjonalnym, w bezposrednim sgsiedztwie granicy
polsko-czeskiej, co czyni jg czeicig przygranicznego obszaru funkcjonalnego Dolnego Slaska. Jej
lokalizacja w strefie przygranicznej nadaje jej specyficzny charakter — z jednej strony wigze sie
z peryferyjnym potozeniem wzgledem gtéwnych osrodkdw wojewddzkich i bardzo ograniczong
dostepnoscig czasowg do Wroctawia, z drugiej — stanowi potencjat do rozwijania wspodtpracy
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transgranicznej, szczegdlnie w zakresie turystyki, kultury oraz gospodarki opartej na ustugach
i zasobach przyrodniczych.

W granicach gminy znajduje sie dziesie¢ miejscowosci: Podgérzyn (siedziba witadz gminy),
Mitkdw, Sosndwka, Sciegny, Przesieka, Borowice, Zachetmie, Gtebock, Marczyce i Staniszéw. Wspdlnie
tworza one spdjny, silnie zrdéznicowany krajobrazowo uktad osadniczy o powierzchni ok. 83 km?,
potozony u podndza Karkonoszy — najwyzszego pasma Sudetow. Teren ten wyrdznia sie znacznymi
walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi i kulturowymi, ktére stanowig fundament rozwoju lokalnej
gospodarki turystycznej.

Podgérzyn, wraz z sgsiednimi gminami JOF, wspdttworzy sie¢ powigzan funkcjonalnych
w zakresie rynku pracy, edukacji, transportu, ochrony zdrowia oraz turystyki. Gmina odgrywa wazng
role w strukturze przestrzennej subregionu jako zaplecze turystyczne i rekreacyjne rdzenia miejskiego
Jeleniej Goéry oraz osrodek rozwijajgcy funkcje mieszkaniowe, ustugowe i uzdrowiskowe.

Zgodnie z diagnozg zawartg w Strategii ZIT AJ na lata 2021-2029, subregion jeleniogérski
posiada szereg potencjatéw rozwojowych, ktére w znacznym stopniu dotyczg rédwniez Gminy
Podgdrzyn. Nalezg do nich:

e dobrze dostosowana do potrzeb infrastruktura wychowania przedszkolnego,

e rozbudowana oferta kulturalna i turystyczna,

e wysoka atrakcyjnos¢ przyrodnicza i duzy potencjat rozwoju turystyki catorocznej,

e wysoki poziom aktywnosci gospodarczej mieszkancow,

e wsparcie instytucji otoczenia biznesu,

e sprzyjajgce uksztattowanie terenu dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii (fotowoltaika,
geotermia, energetyka wodna),

e wysoki potencjat inwestycyjny oraz mozliwo$¢ wykorzystywania potozenia przygranicznego,

e funkcjonowanie partnerstwa w ramach ZIT AJ, umozliwiajgce realizacje projektéw o zasiegu
ponadlokalnym.

Jednoczesnie rozwdj Gminy Podgérzyn odbywa sie w warunkach licznych barier przestrzennych
i spotecznych, typowych dla obszaréw gérskich Dolnego Slaska. Naleza do nich:

e ograniczona dostepnosc transportowa i komunikacyjna, zwtaszcza w relacjach z osrodkami
wojewddzkimi,

e presja inwestycyjna na cenne przyrodniczo tereny i obszary zalewowe,

e rosnacy udziat terendw zurbanizowanych kosztem przestrzeni rolniczej,

® zanieczyszczenie powietrza i problemy Srodowiskowe zwigzane z niskg emisjg,

e postepujgca suburbanizacja w otoczeniu Jeleniej Gory,

e depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa,

e zréznicowana sytuacja ekonomiczna matych osrodkéw oraz ograniczona oferta miejsc pracy.

W tym kontekscie rozwdj Gminy Podgdérzyn wymaga réwnoczesnego podejmowania dziatan
w trzech wzajemnie powigzanych sferach: zrGwnowazonego rozwoju turystyki, ochrony srodowiska
naturalnego oraz poprawy dostepnosci i jakosci zycia mieszkaricow. Witgczenie gminy w struktury ZIT
Aglomeracji Jeleniogdrskiej umozliwia realizacje projektow partnerskich stuzgcych poprawie
mobilnosci, ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, zwiekszeniu efektywnosci
energetycznej oraz rozwijaniu ustug spotecznych i edukacyjnych o znaczeniu ponadlokalnym.
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Gmina Podgdrzyn stanowi integralng czes¢ systemu osadniczego i funkcjonalnego Dolnego
Slaska, wpisujac sie w polityke rozwoju opartg na zasadzie terytorialnego réwnowazenia szans. Jej
potozenie w gérskim i przygranicznym obszarze funkcjonalnym, wysoka atrakcyjnosc¢ turystyczna oraz
uczestnictwo w ZIT Aglomeracji Jeleniogdrskiej tworzg warunki do dynamicznego, zintegrowanego
i zrdwnowazonego rozwoju w perspektywie do roku 2035.

3. Analizy pogtebione w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym

3.1. Analiza w wymiarze spotecznym

3.1.1. Ludnosé

3.1.1.1. Liczba ludnosci

W latach 2015-2024 liczba mieszkanicow Gminy Podgoérzyn pozostawata na zblizonym
poziomie, utrzymujac sie w granicach od 8,1 do 8,3 tysigca osdéb. W 2015 roku populacja gminy
wynosita 8 270 oséb, natomiast w 2024 roku — 8 111 osdb. Zmiana ta wskazuje na niewielki spadek
liczby ludnosci w badanym okresie, jednak bez gwattownych wahan, co swiadczy o wzglednej
stabilnosci demograficznej gminy.

W strukturze pfci obserwuje sie statg przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn. W 2015 roku
w gminie mieszkaty 4 174 kobiety i 4 096 mezczyzn, natomiast w 2024 roku odpowiednio 4 163 kobiety
i 3948 mezczyzn. Udziat kobiet w populacji ogdétem utrzymuje sie wiec na poziomie nieco powyzej 51%,
co stanowi zjawisko typowe dla wiekszosci jednostek terytorialnych w regionie.

Na tle powiatu karkonoskiego, liczacego 59 864 mieszkaricdw, Gmina Podgdrzyn skupia okoto
13,5% populacji. Stanowi tym samym jedng z wazniejszych jednostek w strukturze demograficznej
powiatu. Pomimo niewielkiego spadku liczby mieszkarcéw, gmina utrzymuje stabilny udziat w populacji
subregionu jeleniogdrskiego, zachowujgc tym samym znaczenie w lokalnym uktadzie osadniczym.

Ryc. 3 Liczba ludnosci w Gminie Podgdrzyn
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Struktura wieku mieszkarncéw Gminy Podgdrzyn wskazuje na starzejacy sie charakter populacji,
Z wyrazng przewagg os6b w wieku $rednim i starszym nad grupami najmfodszymi. Na wykresie
widoczne jest stopniowe zwezanie sie podstawy piramidy wieku, co oznacza niewielky liczebnos¢
rocznikdw dzieci i mtodziezy w wieku do 19 lat w poréwnaniu z liczbg oséb w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym.

Najliczniejsze grupy wiekowe stanowig mieszkaricy w wieku 40-64 lata, co $wiadczy
o dominacji pokolenia aktywnego zawodowo, jednak zblizajgcego sie do wieku emerytalnego. Znaczng
czes¢ populacji tworzg rowniez osoby w wieku 65 lat i wiecej, ktérych liczba jest zauwazalnie wyisza
niz w grupach mtodszych, zwtaszcza w przedziatach 0-14 i 15-29 lat. Oznacza to, ze udziat oséb
starszych w populacji gminy jest wysoki, co jest typowe dla obszarow wiejskich regiondw goérskich,
charakteryzujgcych sie niskim przyrostem naturalnym i ograniczonym naptywem migracyjnym.

W strukturze ptci wyraZnie zaznacza sie wiekszy udziat kobiet w starszych grupach wiekowych,
zwtaszcza po 65. roku zycia, co wynika z ich dtuzszej sredniej dtugosci zycia. Z kolei w mfodszych
rocznikach réznice miedzy ptciami sg nieznaczne, a liczba kobiet i mezczyzn pozostaje zblizona.

Piramida wieku Gminy Podgdrzyn ma ksztatt typowy dla populacji o procesie starzenia
demograficznego — z relatywnie waskg podstawg i poszerzong gérng czescia, reprezentujacg rosnacy
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym. Taki uktad odzwierciedla zaréwno niski poziom urodzen
w ostatnich latach, jak i stabilny, ale ograniczony naptyw nowych mieszkaricow w wieku produkcyjnym.
W rezultacie struktura demograficzna gminy wskazuje na utrwalony trend zmniejszania sie liczby oséb
mtodych oraz wzrost znaczenia populacji senioralnej w ogdlnej liczbie mieszkancow.

Ryc. 4 Struktura wieku mieszkaricow Gminy Podgdrzyn ze wzgledu na ptec
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wspétczynnik feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn, w Gminie
Podgdrzyn wynosi 105, co oznacza, ze w populacji gminy na kazde 100 mezczyzn przypada 105 kobiet.
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Wskaznik ten jest nizszy niz srednia krajowa i wojewddzka, a takze nizszy od wartosci obserwowanej
w powiecie karkonoskim.

Dla porédwnania, wspdtczynnik feminizacji w Polsce i w powiecie karkonoskim wynosi 107,
natomiast w wojewddztwie dolnoslgskim — 108. Oznacza to, ze w Gminie Podgdérzyn réznice miedzy
liczba kobiet i mezczyzn s mniej wyraZzne niz w otoczeniu regionalnym i krajowym.

Nizszy wspotczynnik feminizacji w gminie moze wynika¢ ze specyfiki lokalnej struktury
demograficznej. W gminach o charakterze turystycznym i ustugowym, takich jak Podgdrzyn, cze$é oséb
aktywnych zawodowo stanowig mezczyzni zatrudnieni w branzach budowlanych, transportowych
i technicznych, co wptywa na wyréwnanie proporcji ptci. Jednoczesnie w starszych grupach wiekowych
widoczna jest przewaga kobiet, wynikajgca z ich dtuzszej $redniej dtugosci zycia, jednak w ujeciu
0gblnym réwnowaga miedzy ptciami jest w Podgdrzynie wieksza niz w wiekszosci gmin wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Warto podkresli¢, ze utrzymywanie sie wspoétczynnika feminizacji na poziomie okoto 105
wskazuje na stabilng strukture ptci, bez istotnych dysproporcji demograficznych, ktére mogtyby
wptywac na lokalne procesy spoteczne czy rynek pracy.

Ryc. 5 Wspdtczynnik feminizacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.1.1.2. Przyrost naturalny

W 2015 roku przyrost naturalny w Podgdrzynie wynosit —2,88%, co juz wéwczas oznaczato
przewage liczby zgondw nad liczbg urodzen. W kolejnych latach obserwowano dalsze pogtebianie sie
tego zjawiska — w 2018 roku wskaznik osiggnat —6,77%, a w 2021 roku spadt do poziomu —13,16%,
bedac najnizszym w analizowanym okresie. W latach 2022-2024 sytuacja nieco sie poprawita, jednak
przyrost naturalny pozostat zdecydowanie ujemny i w 2024 roku wyniést —10,69%.

Na tle poréwnawczym Gmina Podgdérzyn wypada stabiej niz zaréwno powiat karkonoski (—
10,36%), jak i wojewddztwo dolnoslaskie (—4,96%) oraz Srednia krajowa (—4,17%). Oznacza to, ze tempo
spadku liczby ludnosci wynikajgce z ujemnego przyrostu naturalnego jest w gminie znacznie wyzsze niz
w skali regionalnej i krajowe;j.
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Zjawisko to odzwierciedla charakterystyczne dla obszaréw gorskich procesy demograficzne —
niski poziom urodzen, wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz ograniczony naptyw
mtodych rodzin. Ujemny przyrost naturalny w Gminie Podgdrzyn utrzymuje sie nieprzerwanie przez
cata dekade, co potwierdza trwatos¢ tendencji depopulacyjnej i wskazuje na starzenie sie populacji.

Wskazniki te jednoznacznie potwierdzajg, ze w strukturze demograficznej gminy coraz silniej
zaznacza sie przewaga zgondéw nad urodzeniami, co prowadzi do stopniowego zmniejszania sie liczby
mieszkancéw, niezaleznie od ewentualnych wahan migracyjnych.

Ryc. 6 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Gminie Podgdrzyn na tle kraju, wojewddztwa i powiatu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.1.1.3. Migracje

W latach 2016-2024 w Gminie Podgdrzyn obserwuje sie zmienng, ale zasadniczo dodatnig
dynamike migracji, co oznacza, ze liczba oséb osiedlajgcych sie w gminie jest wieksza niz liczba oséb
z niej wyjezdzajacych. Dane wskazujg, ze gmina przycigga nowych mieszkancéw, cho¢ natezenie tego
zjawiska réznito sie w poszczegdlnych latach.

W 2016 roku zarejestrowano 152 zameldowania i 98 wymeldowan, co dato dodatnie saldo
migracji wynoszgce 54 osoby. W kolejnych dwdch latach (2017-2018) nastgpit niewielki spadek liczby
naptywajgcych mieszkancow i wzrost liczby wymeldowan — szczegdlnie w 2018 roku, gdy saldo migracji
zmniejszyto sie do 18 osdb, co byto najnizszym wynikiem w analizowanym okresie. Od 2019 roku
sytuacja ulegta poprawie — liczba zameldowan wzrosta do 169, przy 111 wymeldowaniach, a dodatnie
saldo migracji osiggneto poziom 58 oséb.

Najkorzystniejsza sytuacja wystgpita w 2020 roku, kiedy do gminy przybyto 193 mieszkancéw,
a opuscito jg 118, co przetozyto sie na najwyzsze w badanym okresie saldo migracji wynoszgce 75 osdb.
Po tym czasie, w latach 2021-2023, odnotowano ponowny spadek liczby zameldowan (do poziomu
okoto 140 osdéb rocznie) oraz stabilizacje liczby wymeldowan na poziomie 105—-110 osdb, co skutkowato
nizszym, cho¢ wcigz dodatnim bilansem migracyjnym (32—40 osdb rocznie).

W 2024 roku nastgpito wyrazne ozywienie procesdw migracyjnych — liczba zameldowan
wzrosta do 187, a liczba wymeldowan spadta do 77, co dato bardzo wysokie saldo migracji na poziomie
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110 osdb. Jest to najwyzsza wartosé w catym analizowanym okresie i wskazuje na wzrost atrakcyjnosci
osiedlenczej gminy.

Dane potwierdzajg, ze Gmina Podgdrzyn utrzymuje dodatni bilans migracji w catym badanym
okresie, co oznacza, ze mimo niekorzystnych zjawisk demograficznych, takich jak ujemny przyrost
naturalny, gmina nadal przycigga nowych mieszkancéw.

Ryc. 7 Zameldowania, wymeldowania i saldo migracji w Gminie Podgdrzyn
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2016-2024 saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw w Gminie Podgdérzyn
wykazuje wyraznie wyzsze wartosci niz Srednia dla Polski, wojewddztwa dolnoslgskiego i powiatu
karkonoskiego.

W 2016 roku wskaznik salda migracji w Podgdrzynie wynosit (6,5), podczas gdy
w wojewddztwie dolnoslgskim odnotowano (1,0), w powiecie karkonoskim (1,0), a w skali kraju wartos¢
byta neutralna (0,0). W kolejnych latach w Gminie Podgdrzyn obserwowano wahania tego wskaznika,
jednak z utrzymaniem dodatnich wartosci przez caty analizowany okres. Najnizsze saldo odnotowano
w 2017 roku (4,9), natomiast najwyzsze w 2024 roku (13,5), co oznacza znaczacy wzrost naptywu
ludnosci w ostatnich latach.

Dla poréwnania, w latach 2016—-2024 wskazniki dla wojewddztwa dolnoslgskiego utrzymywaty
sie w waskim przedziale od (1,0) do (1,4), a dla powiatu karkonoskiego — od (-0,2) do (2,6), co wskazuje
na znacznie mniejszg dynamike migracyjng w skali regionalnej. Wartos¢ krajowa w tym czasie
pozostawata bliska zeru, co potwierdza ogdlny brak wiekszej mobilnosci przestrzennej w Polsce.

Wyniki te jednoznacznie wskazujg, ze Gmina Podgdrzyn wyrdznia sie bardzo korzystnym
bilansem migracyjnym, szczegdlnie w latach 2019-2024, kiedy wskazniki znacznie przewyzszaty
zarowno $rednig krajowa, jak i regionalng. W 2024 roku saldo migracji w gminie byto niemal
dziesieciokrotnie wyzsze niz w catym wojewddztwie dolnoslgskim.
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Ryc. 8 Saldo migracji na 1 000 ludnosci w Gminie Podgdrzyn na tle kraju, wojewddztwa i powiatu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.1.1.4. Ekonomiczne grupy wiekowe

Struktura ludnosci Gminy Podgérzyn wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2015-2024
wskazuje na systematyczne starzenie sie populacji oraz zmniejszanie udziatu oséb w wieku
produkcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw.

W 2015 roku osoby w wieku produkcyjnym stanowity 64,0% populacji, natomiast w 2024 roku
ich udziat spadt do 58,0%. Oznacza to wyrazny spadek liczby mieszkaricéw aktywnych zawodowo, ktéry
ma charakter trwaty i jest obserwowany w catym analizowanym okresie. Zjawisko to wpisuje sie
w ogolnokrajowy trend demograficzny, ale w Gminie Podgérzyn jest ono szczegdlnie wyrazne, co moze
wigzac sie z procesem migracji mtodych oséb do wiekszych osrodkéw miejskich oraz z niskim poziomem
urodzen.

Réwnoczesnie wzrést udziat oséb w wieku poprodukcyjnym —z 20,6% w 2015 roku do 26,3%
w 2024 roku. Wzrost o niemal szes¢ punktdw procentowych w ciggu dziewieciu lat wskazuje na
intensyfikacje procesu starzenia sie spoteczenstwa. Oznacza to, Zze juz ponad jedna czwarta
mieszkancéw gminy to osoby w wieku emerytalnym. Zwiekszenie tej grupy ma bezposrednie
przetozenie na rosngce potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, ustug spotecznych oraz dostepnosci
infrastruktury publicznej przyjaznej seniorom.

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mtodziezy do 17. roku zycia,
pozostaje natomiast na relatywnie niskim i stabilnym poziomie. W 2015 roku wynosit 15,4%,
a w 2024 roku — 15,7%. Wahania w tym zakresie sg niewielkie, co potwierdza utrzymujaca sie niska
dzietno$¢ w gminie, bez wyraznych oznak odbudowy populacji najmtodszych mieszkaricow.
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Ryc. 9 Ludnos¢ Gminy Podgorzyn wedtug ekonomicznych grup wieku (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dane przedstawione na wykresie ponizej obrazujg istotne zmiany w strukturze demograficznej
Gminy Podgérzyn w latach 2015-2024, wskazujgc na wyrazne procesy starzenia sie ludnosci oraz
rosngce obcigzenie demograficzne grupg oséb w wieku nieprodukcyjnym.

W ciggu analizowanej dekady wspétczynnik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym wzrést z 56,2 w 2015 roku do 72,3 w 2024 roku. Oznacza to, ze na
100 mieszkancéw w wieku zdolnosci do pracy przypada obecnie ponad 70 oséb pozostajacych poza
rynkiem pracy — dzieci, mfodziezy i oséb starszych. Wzrost tego wskaznika jest jednym z najbardziej
wyraznych symptomodw starzenia sie populacji oraz kurczenia zasobéw ludnosci aktywnej zawodowo.

Jeszcze silniejszy trend obserwowany jest w przypadku relacji liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Wskaznik ten wzrést z 133,5 w 2015 roku
do 167,5 w 2024 roku, co oznacza, ze 0sdb starszych jest juz o okoto dwie trzecie wiecej niz dzieci
i mfodziezy. Oznacza to stopniowe odwracanie proporcji pomiedzy pokoleniami — zjawisko, ktére
w dtuzsze]j perspektywie wptywa na reprodukcje demograficzng i stabilnos¢ rynku pracy.

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do wieku produkcyjnego réowniez
systematycznie wzrastat — z 32,2 do 45,3, co oznacza, ze na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypada juz blisko 46 oséb w wieku emerytalnym. Wzrost ten przektada sie na rosngce
zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, opiekuncze i spoteczne oraz zwieksza presje na system
zabezpieczenia spotfecznego.

Warto zauwazy¢, ze w badanym okresie wzrést réwniez wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi, ktéry pokazuje relacje liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. W 2015 roku wynosit on 22,5, natomiast w 2024 roku osiggnat 35,0, co
oznacza wzrost o ponad potowe w ciggu dziewieciu lat.

Réwnolegle rosnie odsetek senioréw w populacji ogétem —w 2015 roku osoby w wieku 65 lat
i wiecej stanowity 16,0% mieszkancéw gminy, natomiast w 2024 roku ich udziat zwiekszyt sie do 22,7%.
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Oznacza to, ze juz co pigty mieszkaniec Gminy Podgdrzyn nalezy do grupy osdb starszych, a udziat ten
z roku na rok systematycznie rosnie.

Zestawienie powyzszych wskaznikdbw jednoznacznie potwierdza, Zze proces starzenia
demograficznego w Gminie Podgérzyn ma charakter trwaty i postepujgcy. Kurczenie sie grupy oséb
w wieku produkcyjnym przy réwnoczesnym wzrosScie liczby senioréw prowadzi do stopniowego
zwiekszania obcigzenn ekonomicznych i spotecznych. W konsekwencji gmina bedzie musiata coraz
bardziej dostosowywac swojg polityke spoteczng, zdrowotng i przestrzenng do zmieniajgcej sie
struktury wiekowej mieszkaricédw, rozwijajac infrastrukture i ustugi skierowane do osdéb starszych,
a jednoczesnie podejmujac dziatania na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej i zatrzymania osdb
mtodych.

Ryc. 10 Wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie Podgdrzyn
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.1.2.  Wychowanie i edukacja
3.1.2.1. Opieka dla dzieci w wieku 0-3 lata

W gminie Podgdrzyn nie funkcjonuje zadna forma opieki instytucjonalnej dla dzieci w wieku
0-3 lata.

3.1.2.2. Wychowanie przedszkolne
Na terenie Gminy Podgdrzyn funkcjonujg nastepujace punkty i oddziaty przedszkolne:

e (Oddziaty Przedszkolne w Szkole Podstawowej im. Orta Biatego w Podgdrzynie,
e (Oddziaty Przedszkolne w Szkole Podstawowej w Mitkowie,
e Oddziaty Przedszkolne w Szkole Podstawowej w Sciegnach,
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e (QOddziaty Przedszkolne w Szkole Podstawowej im. Marii Konponickiej w Sosnéwce.
W gminie dziata jedna placdwka niepubliczna - niepubliczne Przedszkole ,,RehaMaluch”.

3.1.2.3. Edukacja szkolna

3.1.2.3.1. Informacje ogdlne
W gminie dziatajg ponizsze placowki oswiatowe, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Podgorzyn:

Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Podgodrzynie,

Szkota Podstawowa w Sciegnach,

Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Sosnéwce,

Szkota Podstawowa w Mitkowie w Zespole Szkolno Przedszkolnym

W Gminie Podgdrzyn nie ma placéwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym bytby
powiat karkonoski.

W gminie brak jest szkét ponadpodstawowych.

Temat edukacji w Gminie Podgérzyn wymaga pogtebionej analizy strategicznej, zwtaszcza
w kontekscie zmian demograficznych i spadku liczby urodzen obserwowanego w ostatnich latach. Dane
dotyczace urodzen jednoznacznie wskazujg na dynamiczny spadek liczby dzieci, co bezposrednio
przetozy sie na zmniejszajacg sie liczbe ucznidw w szkotach — wedtug dostepnych informacji w roku
szkolnym 2027/2028 do wszystkich placowek moze trafi¢ zaledwie okoto 40 dzieci, a w kolejnych latach
liczba ta bedzie jeszcze nizsza. Oznacza to, ze w czesci szkét liczebnos¢ klas moze wynosic jedynie kilka
0so6b, co rodzi powazne konsekwencje organizacyjne, finansowe i jakosciowe dla catego systemu
oswiaty.

W tym kontekscie niezbedne jest spojrzenie wykraczajgce poza granice administracyjne gminy
i uwzgledniajace szerszy ukfad powigzan — w szczegdlnosci procesy demograficzne, edukacyjne
i migracyjne zachodzace na poziomie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jeleniej Goéry. Tylko
kompleksowa analiza pozwoli odpowiedzie¢ na pytania o optymalng sie¢ szkolng, adekwatnos¢ obecne;j
infrastruktury edukacyjnej oraz mozliwosci wspétpracy miedzygminnej w celu zapewnienia
mieszkancom stabilnego, efektywnego i racjonalnie finansowanego systemu oswiaty w perspektywie
dtugoterminowej.

3.1.2.3.2. Wyniki egzamindéw
Na dzien 30 wrze$nia 2024 roku do podgdrzynskich szkét podstawowych uczeszczato facznie
836 ucznidw. W dniach od 14 do 16 maja 2024 r. do egzaminu dsmoklasisty przystgpito 51 ucznidw.
Wszyscy uczniowie zdawali egzamin z jezyka polskiego i matematyki. Sposrdd jezykéw nowozytnych
najpopularniejszy byt jezyk angielski do ktérego przystgpito 48 ucznidw. Do egzaminu z jezyka
niemieckiego przystgpito 3 uczniow.

Wskaznik skolaryzacji netto obrazuje udziat uczniéw w wieku odpowiadajgcym danemu
etapowi edukacyjnemu w ogdlnej liczbie ludnosci w tym samym wieku. Dane przedstawione na
wykresie wskazujg, ze w Gminie Podgdrzyn wartosc tego wskaznika wynosi 89,2%, co oznacza, ze blisko
dziewied na dziesiecioro dzieci w wieku szkolnym uczeszcza do szkét.

Wartos¢ ta jest nizsza od sredniej krajowej (98,9%) oraz sredniej dla wojewddztwa
dolnoslaskiego (101,0%), a jednoczesnie wyzsza niz w skali powiatu karkonoskiego (85,7%). Oznacza to,
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Ze poziom uczestnictwa dzieci i mtodziezy w edukacji w Gminie Podgdrzyn jest umiarkowany — lepszy
niz w wiekszosci gmin powiatu, ale wcigz pozostajgcy ponizej poziomu regionalnego i krajowego.

Nizszy wskaznik skolaryzacji netto w gminach o charakterze turystyczno-wiejskim, takich jak
Podgdrzyn, moze wynikac z kilku czynnikéw. Po pierwsze, cze$¢ dzieci i mtodziezy moze uczeszczaé do
szkét poza terenem gminy, zwtaszcza w pobliskiej Jeleniej Gorze lub Karpaczu, co nie zawsze jest
odzwierciedlone w lokalnych statystykach. Po drugie, w gminach o rozproszonej zabudowie
i ograniczonym transporcie publicznym czes$¢ ucznidw z rodzin czasowo przebywajgcych poza miejscem
statego zameldowania moze by¢ formalnie przypisana do innych jednostek.

Ryc. 11 WskazZnik skolaryzacji netto
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wyniki egzaminu ésmoklasisty w Gminie Podgdrzyn wskazujg na wyniki zblizone do $rednich
powiatowych, ale nieco nizsze od $rednich wojewddzkich.

Sredni wynik uczniéw z jezyka polskiego w gminie wyniést 57,28%, co jest wartoécig o okoto
1 punkt procentowy nizszg niz $rednia dla powiatu karkonoskiego (58,49%) i o 4 punkty nizszg od
Sredniej wojewddztwa dolnoslgskiego (61,18%). Wynik ten mozna uznaé za umiarkowanie dobry,
wskazujacy na stabilne kompetencje w zakresie rozumienia tekstu i wypowiedzi pisemne;j.

W przypadku jezyka angielskiego, ktéry stanowi obecnie najpopularniejszy jezyk obcy
w szkotach podstawowych, uczniowie z Gminy Podgdrzyn osiggneli 61,88%, co jest wynikiem zblizonym
do Sredniej powiatowej (63,57%) i o okoto 8 punktow nizszym od Sredniej wojewddzkiej (69,88%).
Oznacza to, ze znajomos¢ jezyka angielskiego wsrdd ucznidw gminy ksztattuje sie na poziomie dobrym,
ale z wyraznym potencjatem do poprawy — szczegdlnie w zakresie praktycznego uzycia jezyka
i rozwijania kompetencji komunikacyjnych.

Najnizsze wyniki uzyskano z matematyki — $rednio 42,04%, podczas gdy w powiecie
karkonoskim uczniowie osiggneli 40,18%, a w wojewddztwie dolnoslgskim 47,62%. Wynik ten wpisuje
sie w 0gdlny trend nizszych rezultatow z matematyki w poréwnaniu z przedmiotami humanistycznymi
i jezykowymi, co wskazuje na potrzebe dalszego wzmacniania kompetencji logiczno-analitycznych
uczniow oraz stosowania metod praktycznego nauczania tego przedmiotu.
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Uczniowie z Gminy Podgérzyn uzyskali wyniki zblizone do srednich dla powiatu, przy czym
najlepiej wypadli z jezyka angielskiego, nieco stabiej z jezyka polskiego, a najstabiej z matematyki.
Wyniki te potwierdzajg stabilny poziom ksztatcenia w szkotach gminnych, jednak wskazujg réwniez na
potrzebe systematycznego wsparcia dydaktycznego, szczegdlnie w zakresie przedmiotdw $cistych oraz
w podnoszeniu jakoSci nauczania jezykéw obcych.

Ryc. 12 Wyniki egzaminu osmioklasisty
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.1.2.4. Szkolnictwo wyzsze i ksztafcenie ustawiczne

W gminie nie funkcjonuje zadna placéwka oferujgca mieszkanncom ksztatcenie na poziomie
studidw wyzszych. Brak réwniez instytucji ksztatcenia ustawicznego. W gminie nie funkcjonuje rowniez
zaden uniwersytet ludowy ani centrum doskonalenia zawodowego.

3.1.3. Kultura

3.1.3.1. Gminna Biblioteka Publiczna i czytelnictwo

Gminna Biblioteka Publiczna Gminy Podgérzyn z siedzibg w Podgdrzynie jest samorzagdowa
instytucja kultury dziatajagcg od 2006 roku. Jej misjg jest praca dla spotecznosci lokalnej i ze
spofecznoscig lokalng — tworzenie oferty odpowiadajgcej na potrzeby kulturalne, edukacyjne
i spoteczne mieszkarcow. Biblioteka petni funkcje lokalnego centrum kultury i edukacji, stanowiac
przestrzen spotkan, aktywnosci i rozwoju. Od poczatku swojej dziatalnosci koncentruje sie na
upowszechnianiu czytelnictwa, wspieraniu edukacji, gromadzeniu i ochronie dorobku pismienniczego
regionu oraz inicjowaniu dziatarh animujacych zycie spoteczno-kulturalne gminy.

Biblioteka ma cztery filie terenowe: w Mitkowie, Sosnéwce i Sciegnach, a takie punkt
biblioteczny w siedzibie gtéwnej w Podgdrzynie. Placéwki sa dostepne dla mieszkaricéw w elastycznych
godzinach, obejmujacych takze wybrane soboty w miesigcu, co umozliwia korzystanie z zasobdw
bibliotecznych osobom pracujagcym i uczacym sie.

W strukturze organizacyjnej biblioteki srednie zatrudnienie etatowe wynosi 4,05, a dodatkowo
w oparciu o umowy cywilnoprawne pracujg dwie osoby — obstugujgca punkt biblioteczny i palacz w filii
w Mitkowie. W 2024 roku budzet instytucji wynidst 645 165 zt, z czego 33 410 zt przeznaczono na zakup
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nowosci wydawniczych. Ponadto biblioteka pozyskata 11 577 zt w ramach Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 20212025, Priorytet 1 — Poprawa oferty bibliotek publicznych, co
pozwolito na poszerzenie ksiegozbioru i zwiekszenie dostepnosci do nowosci wydawniczych.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku ksiegozbiér Gminnej Biblioteki Publicznej liczyt
25928 wolumindw. W ciggu roku zakupiono facznie 1 162 woluminy, w tym 758 z dotacji organizatora
i 404 w ramach dofinansowania Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zbiory biblioteczne
sg systematycznie aktualizowane i dostosowywane do potrzeb czytelnikdw — od lektur szkolnych, przez
literature popularng i naukowa, po ksigzki z duzg czcionka dla senioréw. Biblioteka oferuje réwniez
dostep do cyfrowej wypozyczalni publikacji naukowych ACADEMICA, umozliwiajgcej korzystanie
z publikacji naukowych w wersji elektronicznej.

W 2024 roku z ustug biblioteki skorzystato 4 684 odwiedzajacych, a liczba zarejestrowanych
czytelnikdbw wyniosta 850, w tym 574 osoby aktywnie korzystajgce z zasobdéw. Wypozyczono
13 727 wolumindéw, a w czytelni udostepniono dodatkowo 219 pozycji. Zbiory mozna przegladac
réwniez poprzez System Biblioteczny MAK+, w ktérym znajduje sie wiekszos¢ katalogu.

Biblioteka aktywnie uczestniczy w zyciu kulturalnym gminy, organizujgc liczne wydarzenia
i akcje promujgce czytelnictwo. W 2024 roku instytucja wzieta udziat m.in. w ogdlnopolskich
kampaniach:

e ,Mata ksigzka — wielki cztowiek” — projekcie Instytutu Ksigzki skierowanym do najmtodszych,
e  Narodowym Czytaniu” (edycja z lekturg ,,Kordian” Juliusza Stowackiego),

e XIX Ogdlnopolskim Tygodniu Bibliotek,

e XXII Ogdlnopolskim Tygodniu Gtosnego Czytania.

Poza wydarzeniami ogdlnopolskimi biblioteka realizuje wtfasny program animacyjny,
obejmujacy cykliczne zajecia feryjne i wakacyjne dla dzieci, akcje ,,Popotudniowe czytanie na dywanie”,
promocje japonskiego teatrzyku Kamishibai w przedszkolach oraz wystawy lokalnych twdrcow.
Dziatania te majg na celu integracje spotecznosci lokalnej wokot idei ksigzki, rozwoju zainteresowan
czytelniczych i aktywnego uczestnictwa w kulturze.

Dzieki konsekwentnie prowadzonej dziatalnosci Gminna Biblioteka Publiczna Gminy Podgdrzyn
stanowi wazny o$rodek zycia kulturalnego i edukacyjnego gminy. Jej rola wykracza poza tradycyjne
funkcje wypozyczalni — instytucja ta jest miejscem spotkan, wymiany doswiadczen i budowania wiezi
spotecznych, przyczyniajac sie do podnoszenia poziomu kapitatu spotecznego mieszkancow.

Wskazniki dotyczace sieci bibliotek i czytelnictwa wskazujg, ze w Gminie Podgdrzyn poziom
dostepu do bibliotek publicznych oraz aktywnosé czytelnicza mieszkaicow sg nieco nizsze niz $rednio
w kraju i w wojewddztwie dolnoslaskim, jednak sytuujg sie na umiarkowanie dobrym poziomie
w poréwnaniu z powiatem karkonoskim.

W gminie na 10 tysiecy mieszkancow przypada 4,9 biblioteki publiczne, co jest wartoscig
wyraznie wyzszg od sredniej krajowej i wojewddzkiej (po 2,0) oraz od sredniej powiatowej (3,5).
Oznacza to dobrze rozwinietg infrastrukture biblioteczng w stosunku do liczby mieszkancow,
wynikajgcg z obecnosci kilku filii bibliotecznych rozmieszczonych w gtéwnych miejscowosciach gminy.

Z kolei liczba czytelnikéw bibliotek publicznych wynosi 71 na 1000 mieszkaricéw, podczas gdy
w powiecie karkonoskim wskaznik ten wynosi 82, w wojewddztwie dolnoslgskim 131, a w Polsce 143.
Wskazuje to na nizszg aktywnosé czytelniczg mieszkaicow gminy w pordwnaniu ze Srednimi
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wartosciami regionalnymi i krajowymi, co moze wynikac z rozproszonego charakteru osadnictwa, barier
komunikacyjnych lub konkurencji ze strony innych form spedzania wolnego czasu.

Ogodlnie rzecz biorgc, Gmina Podgdrzyn wyrdznia sie dobrg dostepnoscig infrastruktury
bibliotecznej, lecz wcigz wymaga dziatan zwiekszajacych aktywny udziat mieszkarncow w korzystaniu
z oferty bibliotek, m.in. poprzez rozwijanie programoéw animujgcych czytelnictwo, wydarzen
kulturalnych oraz dziatan integrujacych spotecznos¢ wokédt instytucji bibliotecznych.

Ryc. 13 Czytelnictwo
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.1.3.2. Uczestnictwo w kulturze

W zasobach Banku Danych Lokalnych nie s3 dostepne dane statystyczne dotyczace
uczestnictwa mieszkancéw Gminy Podgdrzyn w wydarzeniach kulturalnych. Jednoczesnie wyniki
przeprowadzonych badan fokusowych wskazujg, ze lokalna spotecznos¢ aktywnie uczestniczy
w licznych inicjatywach kulturalnych i wydarzeniach, z ktérych czes¢ ma zasieg wojewddzki, a nawet
ogélnopolski. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie zwiekszenie dbatosci o systematyczne
przekazywanie informacji o tych wydarzeniach do instytucji publicznych, co umozliwitoby petniejsze
odzwierciedlenie rzeczywistej aktywnosci kulturalnej gminy w oficjalnych statystykach.

Mieszkancy wskazali nastepujace wydarzenia:

n

e Gitarg i ... - Festiwal ,Gitarg i ...” odbywa sie corocznie w miejscowosci Borowice
w gminie Podgdrzyn jako spotkanie poezji Spiewanej oraz autorskiej piosenki. Program
wydarzenia obejmuje koncerty artystéw z catej Polski, warsztaty muzyczne oraz strefe
dla lokalnych twdércéw i fandw muzyki akustycznej. Wydarzenie odbywa sie w plenerze,
czesto w otoczeniu karkonoskiej przyrody, co podkresla jego kameralny i integracyjny
charakter.

e Smaki Karkonoszy - to dwudniowe s$wieto kulinaridow, tradycji i rekodzieta
organizowane w gminie Podgdrzyn, podczas ktdrego mieszkanicy i goscie majg okazje
zapozna¢ sie z lokalnymi potrawami, produktami regionalnymi oraz wystawami
rekodzieta. W programie wydarzenia znajdujg sie stoiska két gospodyn wiejskich,
degustacje, animacje dla dzieci oraz wystepy artystyczne. Wstep zwykle jest bezptatny,
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a atmosfera sprzyja wspdélnemu spotykaniu sie i promowaniu dolnoslaskiej kultury
kulinarnej.

e Festiwal Ekologii Neohumanistycznej - odbywa sie w miejscowosci Gtebock (gmina
Podgdrzyn) i skupia sie na tematach zwigzanych z ekologia, duchowym rozwojem,
zdrowym stylem Zzycia oraz gtebszym dialogiem z natura. W ramach wydarzenia
odbywajg sie wyktady, warsztaty, sesje muzyczno-medytacyjne oraz zajecia dla dzieci
i mtodziezy — wszystko w otoczeniu karkonoskiego krajobrazu. Festiwal ma charakter
edukacyjno-formacyjny, tgczac w sobie wartosci humanistyczne i przyrodnicze.

e Festyn Sw. Anny - Festyn ku czci $w. Anny, odbywajacy sie w gminie Podgdrzyn
(w miejscowosci Sosnéwka), to wydarzenie faczace tradycje religijng
z lokalng integracjg spoteczng i kulturalng. W programie czesto znajdujg sie msze
polowe, wystepy zespotow folklorystycznych, gry i zabawy dla dzieci oraz stoiska
z regionalnymi przysmakami. Festyn stanowi wazny punkt w kalendarzu zycia
spotecznosci i sprzyja podtrzymywaniu lokalnych wartosci i wiezi.

3.1.4. Sportirekreacja

W gminie funkcjonujg organizacje sportowe, m.in.:

e Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimpijczyk Sosnéwka”,

e Uczniowski Klub Sportowy ,,Hot - Tur”,

e  Uczniowski Klub Sportowy ,TEAM PODGORZYN”,

e Gminny Klub Sportowy ,Halniak” Mitkdw,

e  Gminny Klub Sportowy Endico Mitex,

e Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,Hottur Borowice”,

e International Capoeira Raiz Karkonosze z siedzibg w Zachetmiu.

W gminie Podgdrzyn dziatalnos¢ sportowa prowadzona jest gtdwnie w oparciu o infrastrukture
szkolng, w tym sale gimnastyczne i boiska przyszkolne, ktére stanowig podstawowa baze dla zajec
wychowania fizycznego oraz aktywnosci pozalekcyjnych. Na terenie gminy nie funkcjonuje odrebny
osrodek sportu i rekreacji, co ogranicza mozliwosci systemowego prowadzenia dziata w tym zakresie.
Gmina nie posiada rowniez basenu, lodowiska, ani stadionu lekkoatletycznego, a infrastruktura do
organizacji sportow zimowych — takich jak narciarstwo biegowe czy zjazdowe — jest niewystarczajgco
rozwinieta.

W gminie rozwija sie réwnoczesnie oferta sportowo-rekreacyjna zwigzana z kolarstwem
gorskim — w tym system tras typu single track w ramach kompleksu nazwanego ,,Pasmo Rowerowe
Olbrzymy”, ktére biegng czesciowo przez teren gminy. Trasy jednokierunkowe o réznych poziomach
trudnosci, prowadzace m.in. przez miejscowosci Podgdrzyn, Zachetmie, Przesieke i Borowice,
umozliwiajg zaréwno rodzinne wypady rowerowe, jak i ambitng jazde gorska. Cata sie¢ obejmuje ponad
70 km tras, a ich projektowanie i wytyczenie stanowig istotny element budowania atrakcyjnosci
turystycznej i sportowej regionu.

Uksztattowanie terenu gminy, pofozonej u podndza Karkonoszy, sprzyja takie rozwojowi
sportéw zimowych, zwitaszcza narciarstwa biegowego. W okresie zimowym, przy sprzyjajacych
warunkach pogodowych, mieszkancy oraz turysci korzystajg z naturalnych tras biegowych
przebiegajgcych przez okolice Borowic, Przesieki i Zachetmia, ktére ze wzgledu na wysokos¢ potozenia
i charakter krajobrazu zapewniajg dogodne warunki do uprawiania tej formy rekreacji. Cho¢ gmina nie
posiada zorganizowanej infrastruktury narciarskiej ani sztucznie przygotowywanych tras, naturalne
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uksztattowanie terenu oraz stosunkowo dtugi okres utrzymywania sie pokrywy $nieznej umozliwiajg
podejmowanie aktywnosci zimowych o charakterze rekreacyjnym i sportowym.

Na terenie gminy znajduje sie aktualnie jeden wycigg narciarski z 1 trasg (Borowice) dziatajgcy
W sezonie zimowym przy wystarczajacej ilosci naturalnego sniegu.

Mieszkanicy, w czasie badan fokusowych oraz w badaniu ankietowym zgtaszali nastepujgce,
wazne dla spoteczenstwa wydarzenia o charakterze sportowym:

3.1.5.

Bieg Icemana to zimowe zawody sportowe, ktére odbywajg sie w miejscowosci
Przesieka (gmina Podgdrzyn) — uczestnicy pokonujg trase w trudnych, zimowych
warunkach gorskich, co czyni wydarzenie wyjatkowym i wymagajacym. Wydarzenie
taczy ducha sportu z ekstremalng przygodg — startujg m.in. osoby ubrani w stroje
kapielowe lub minimalistyczny sprzet, co zwieksza efekt i atmosfere wydarzenia. Bieg
przycigga mitosnikéw wyzwan oraz stanowi atrakcje dla mieszkancow i turystow.

Rajd lIzersko-Karkonoski im. Roberta Kapczyriskiego to pieszy lub rowerowy rajd
przeprowadzany w regionie Sudetow — trasy prowadzace przez gmine Podgdrzyn,
Gory lzerskie i Karkonosze. Uczestnicy pokonujg znaczne dystanse (np. 60-120 km)
i przewyzszenia, co czyni wydarzenie waznym w kalendarzu mitosnikéw turystyki
gorskiej. Rajd ma charakter ponadlokalny — przycigga uczestnikdw nie tylko z okolicy,
ale takze z catej Polski.

Rajd Granica to pieszy rajd turystyczny promujgcy wedréwki po Karkonoszach, w tym
gminie Podgdrzyn. Uczestnicy przemierzajg szlaki transgraniczne lub graniczne, co
podkresla walory przyrodnicze i krajobrazowe regionu. Wydarzenie stwarza przestrzen
integracji spotecznosci i kontaktu z natura, jednocze$nie promujgc aktywnosé fizyczng
w zielonym otoczeniu.

Przejscie Dookota Kotliny Jeleniogdrskiej to rajd pieszy dtugodystansowy odbywajgcy
sie w regionie Karkonoszy — uczestnicy pokonujg trase trasa okoto 137 km
w okreslonym limicie czasu (np. 48 godzin). Ideg wydarzenia jest wspdlna wedréwka,
doswiadczanie goérskiej przygody oraz upamietnienie ratownikow gorskich. Wydarzenie
zaczyna sie i konczy czesto w Szklarskiej Porebie, ale jego trasa przeptywa przez obszary
gminy Podgérzyn.

Enduro MTB Series — Zlot w Karkonoszach odbywa sie w gminie Podgdrzyn
(miejscowosé Przesieka) i skupia mitosnikow kolarstwa goérskiego: wydarzenie taczy
eksploracje tras enduro, jazde nocng (,,Night Ride”), ognisko integracyjne oraz testy
sprzetu rowerowego. Format zlotu stawia mniej na rywalizacje, a bardziej na
doswiadczenie, wytrzymatos$¢ i wspdlng pasje. Uczestnicy mieli do dyspozycji m.in.
pakiet z petnym wyzywieniem, przewodnikdw i atrakcje towarzyszace, co czyni
wydarzenie atrakcyjnym dla poczatkujgcych i zaawansowanych.

Zdrowie publiczne

W latach 2015-2024 liczba porad udzielanych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej na
jednego mieszkanca gminy Podgdrzyn utrzymywata sie na wzglednie stabilnym poziomie,
z niewielkimi wahaniami. Najwyzszy wskaznik odnotowano w 2016 roku — 4,22 porady na mieszkanca,

natomiast najnizszy w 2020 roku — 3,60, co mogto byé zwigzane z ograniczeniami funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia w okresie pandemii COVID-19. W kolejnych latach obserwuje sie stopniowg
stabilizacje, a w 2024 roku wskaznik ponownie wzrdst do poziomu 4,01 porady. Oznacza to,
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ze mieszkancy gminy korzystajg z ustug POZ z czestotliwoscia zblizong do $redniej krajowej, co moze
Swiadczy¢ o relatywnie dobrym dostepie do podstawowych swiadczen zdrowotnych, cho¢ nadal
w granicach niewielkich wahan sezonowych i demograficznych.

Ryc. 14 Liczba porad POZ na 1 mieszkarica gminy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W gminie Podgérzyn funkcjonuje jeden Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz jedna
apteka, co znaczaco ogranicza lokalng dostepnos¢ ustug medycznych. Mieszkancy, zwtaszcza osoby
starsze i rodziny z dzie¢mi, czesto zmuszeni sg do korzystania z placdwek ochrony zdrowia
zlokalizowanych w sasiednich gminach — przede wszystkim w Jeleniej Gérze, Piechowicach czy
Karpaczu, gdzie funkcjonujg przychodnie specjalistyczne, poradnie rehabilitacyjne oraz szpitale.
W praktyce oznacza to koniecznos¢ dojazdéw nawet w przypadku podstawowych sSwiadczen
zdrowotnych, takich jak konsultacje specjalistyczne, diagnostyka czy szczepienia. Ograniczona liczba
placowek medycznych na terenie gminy stanowi wyzwanie dla zapewnienia rownego dostepu do opieki
zdrowotnej, szczegdlnie w kontekscie starzejgcego sie spoteczeristwa i rozproszonego osadnictwa.
Pomimo stabilnego poziomu liczby porad POZ na mieszkarca, obserwowany poziom korzystania z ustug
medycznych moze by¢ po czesci efektem mobilnosci mieszkarncdéw oraz sieci powigzan funkcjonalnych
z osrodkami miejskimi regionu.

3.1.6. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna w gminie Podgdrzyn stanowi istotny element lokalnej polityki spotecznej,
ukierunkowanej na wspieranie mieszkarncéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Jej gtéwnym
realizatorem jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Podgdrzynie, funkcjonujacy jako jednostka
budzetowa gminy od 1990 roku. Dziatalno$¢ Osrodka opiera sie na przepisach ustawy o pomocy
spotecznej oraz innych aktach prawnych regulujgcych system wsparcia spotecznego. Celem pomocy
spotecznej jest nie tylko udzielanie doraznego wsparcia materialnego i ustugowego, lecz przede
wszystkim aktywizacja i integracja oséb i rodzin, tak aby mogty one samodzielnie pokonywac trudnosci
zyciowe i funkcjonowaé w sposéb odpowiadajgcy godnosci cztowieka.

W praktyce dziatania osrodka obejmujg zaréwno wsparcie finansowe i rzeczowe, jak i ustugi
opiekuncze, poradnictwo, interwencje kryzysowe oraz inicjatywy profilaktyczne. Szczegélne znaczenie
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ma wspotpraca z innymi instytucjami — m.in. Powiatowym Urzedem Pracy w Jeleniej Goérze,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, sgdami, policjg, placéwkami oswiatowymi i organizacjami
pozarzagdowymi — co pozwala na skuteczniejsze reagowanie na potrzeby mieszkaricdw. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Podgdrzynie petni zatem nie tylko funkcje instytucji pomocowej, ale réwniez
koordynatora dziatain spotecznych, odgrywajac kluczowa role w budowaniu lokalnego systemu
wsparcia i solidarnosci spotecznej.

Srodowiskowa pomoc spoteczna

W latach 2022-2024 liczba beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej w gminie
Podgdrzyn utrzymywata sie na poziomie wyzszym niz Srednie wartosci dla powiatu karkonoskiego,
wojewddztwa dolnoslgskiego i kraju. W 2022 roku wskaznik wynosit 376 oséb na 10 tys. mieszkancéw,
a w roku 2023 odnotowano jego wzrost do 404 osbb, co byto najwyzszym wynikiem w analizowanym
okresie. W 2024 roku liczba beneficjentéw spadta do 354 oséb, jednak nadal pozostaje ona istotnie
wyzsza od $redniej krajowej (313) oraz wojewddzkiej (234).

Tendencja ta wskazuje, ze w gminie Podgdrzyn zapotrzebowanie na pomoc spoteczng jest
relatywnie wysokie. Mimo widocznego spadku w 2024 roku, dane potwierdzajg, ze system wsparcia
spotecznego odgrywa istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa socjalnego mieszkaricéw gminy.
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Ryc. 15 Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

450

400

o O

o

o

m2022 m2023 m2024
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W 2024 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Podgdrzynie realizowat szeroki zakres
Swiadczenn finansowych i ustugowych, odpowiadajagc na zréznicowane potrzeby mieszkarncéw.
Najwiekszg pozycje w wydatkach stanowita odptatnosé¢ gminy za pobyt mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej — z tej formy wsparcia korzystato 30 osoby, a tgczna kwota Swiadczen wyniosta
ponad 1,4 min zt. W obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej odnotowano wzrost kosztéw do
ponad 360 tys. zt, przy objeciu pomocg osmiu rodzin przez asystenta rodziny. Dane te wskazujg na
systematyczny wzrost potrzeb w zakresie ustug opiekunczych i wsparcia instytucjonalnego.

W zakresie swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej w 2024 roku wyptacono 571,8 tys. zt
z tytutu zasitkdw statych (dla 63 osdb) oraz 274,5 tys. zt z tytutu zasitkdéw okresowych (dla 85 osdb).
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Najwiekszg grupe beneficjentdw stanowity osoby samotnie gospodarujgce, ktore ze wzgledu na niskie
dochody i pogarszajgcy sie stan zdrowia korzystajg ze wsparcia systematycznie. Pomoc w ramach
programu ,Positek w szkole i w domu” objeta 47 oséb (w tym 30 dzieci), na co przeznaczono fgcznie
137,7 tys. zt. Wsparcie to odgrywa wazing role w przeciwdziataniu wykluczeniu zywieniowemu
i poprawie jakosci zycia najmtodszych mieszkancéw gminy.

3.1.7. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo mieszkancow stanowi jeden z kluczowych obszaréw odpowiedzialnosci
samorzadu gminnego i jest podstawowym elementem lokalnej polityki publicznej. Dziatania w tym
zakresie obejmujg zaréwno utrzymanie sprawnego systemu reagowania kryzysowego, jak
i prowadzenie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych oraz infrastrukturalnych majgcych na celu
minimalizowanie zagrozen dla zycia, zdrowia i mienia mieszkaicow.

Na terenie gminy Podgdrzyn system bezpieczenstwa opiera sie na wspdtdziataniu wielu
podmiotéw — w tym stuzb mundurowych, jednostek ratowniczych oraz struktur samorzgdowych.
Kluczowa role petnig: Komenda Miejska Policji w Jeleniej Gorze wraz z Komisariatem w Karpaczu,
Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gorze, Powiatowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego oraz Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego. W dziataniach ratowniczych
i prewencyjnych aktywnie uczestnicza rowniez Grupa Karkonoska GOPR, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe w Jeleniej Gérze oraz jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonujace na terenie
gminy.

Szczegdlne znaczenie w systemie bezpieczeristwa lokalnego majg jednostki Ochotniczych
Strazy Pozarnych, ktére stanowig podstawe operacyjng w reagowaniu na sytuacje kryzysowe, pozary
i zdarzenia drogowe. W gminie dziata pie¢ OSP — w Sosndwce, Podgdrzynie, Mitkowie, Sciegnach
i Przesiece — zrzeszajgcych tgcznie 145 strazakdw. Trzy sposrdd nich (Sosnéwka, Podgérzyn i Mitkdw)
naleza do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, co oznacza, ze realizujg zadania nie tylko
w granicach gminy, ale réwniez na rzecz bezpieczenstwa catego regionu karkonoskiego. Dzieki ich
zaangazowaniu, wspotpracy miedzy stuzbami i dobrze funkcjonujgcemu systemowi zarzadzania
kryzysowego, poziom bezpieczefstwa w gminie Podgdérzyn utrzymuje sie na wysokim i stabilnym
poziomie.

Waznym elementem lokalnego systemu bezpieczefstwa w gminie Podgdrzyn jest réwniez
rozbudowany Gminny Magazyn Przeciwpowodziowy, ktdry zostat znaczgco doposazony w odpowiedzi
na wnioski i do$wiadczenia ptyngce powodzi z roku 2024. Modernizacja ta pozwolita na zwiekszenie
gotowosci gminy do reagowania w sytuacjach zagrozenia, zwfaszcza w obszarze ochrony
przeciwpowodziowej. W magazynie zgromadzono m.in. pdtautomatyczng tadowarke do workéw
z piaskiem, 5000 workdéw, namioty, osuszacze przemystowe, sprzet ochronny (latarki czotowe, kurtki
robocze, ptaszcze przeciwdeszczowe, wodery, kalosze), a takze niezbedne narzedzia i wyposazenie
pomocnicze.

3.1.8. Kapitat spoteczny

3.1.8.1. Dziatalnosc¢ podmiotéw ekonomii spotecznej
W gminie Podgdrzyn obserwuje sie wysoki poziom aktywnosci spotecznej mierzonej liczbg
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkaricow. Wartosc
wskaznika utrzymuje sie na poziomie wyraznie wyzszym niz Srednia krajowa, wojewddzka i powiatowa,
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co Swiadczy o dobrze rozwinietym sektorze obywatelskim i wysokim stopniu zaangazowania
mieszkancéw w dziatania na rzecz wspélnoty lokalnej.

W poréwnaniu z poziomem krajowym (47) i wojewddztwem dolnoslagskim (51), gmina
Podgdrzyn osigga wynik 72 organizacji na 10 tysiecy mieszkaincéw, co plasuje jg wsréd najbardziej
aktywnych spotecznie jednostek w regionie. Wysoki wskaznik liczby organizacji mozna wigza¢ z silng
tradycjg wspotpracy srodowisk lokalnych, rozwojem inicjatyw kulturalnych, turystycznych i sportowych
oraz aktywnoscig grup nieformalnych, ktére czesto przeksztatcajg sie w stowarzyszenia.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze faktyczna liczba aktywnie dziatajgcych organizacji moze by¢ nizsza
niz wynika to z danych statystycznych. Cze$¢ zarejestrowanych podmiotéw mogta zakoriczy¢ dziatalnos¢
lub pozostawac nieaktywna, natomiast czes¢ nowo powstatych organizacji mogta zosta¢ powotana
jedynie w zwigzku z procesami wyborczymi — jako komitety wyborcze. W konsekwencji rzeczywisty
obraz aktywnosci spotecznej w gminie moze by¢ nieco przeszacowany, cho¢ nadal pozostaje on na tle
regionu wyraznie korzystny.

Ryc. 16 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gmina Podgérzyn corocznie realizuje Program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
ktorego celem jest wspieranie dziatalnosci spofecznej, sportowej, kulturalnej i edukacyjnej
podejmowanej przez lokalne stowarzyszenia i kluby. Program ten stanowi narzedzie umozliwiajgce
przekazywanie srodkéw publicznych na realizacje zadan stuzgcych rozwojowi spotecznosci lokalnej oraz
wzmachnianiu aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw.

W praktyce, srodki w ramach programu kierowane sg przede wszystkim na wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej, ktére stanowi najczesciej realizowany obszar wspétpracy gminy
z trzecim sektorem. Finansowanie obejmuje m.in. organizacje treningéw, zawoddéw i turniejéw
sportowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych, utrzymanie sekcji sportowych oraz rozwijanie aktywnosci
rekreacyjnej mieszkancow.

Wsréd zadan dofinansowanych w ostatnim okresie znalazty sie m.in. rozgrywki pitkarskie
prowadzone przez Gminny Klub Sportowy ,,Halniak” Mitkdw, szkolenia sportowe realizowane przez UKS
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,Olimpijczyk” w Sosndéwce, treningi karate i capoeiry czy turnieje siatkarskie organizowane przez
lokalne stowarzyszenia.

3.1.8.2. Gminna Rada Seniorédw w Podgdrzynie

Gminna Rada Senioréw w Podgérzynie dziata od maja 2017 roku jako organ o charakterze
konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, powotany w celu reprezentowania intereséw oraz potrzeb
0s6b starszych zamieszkujgcych na terenie gminy. Jej funkcjonowanie zostato formalnie uregulowane
uchwatg Rady Gminy Podgdrzyn z 26 stycznia 2017 roku, a nastepnie zaktualizowane uchwatg z dnia 28
listopada 2024 roku, ktéra nadata Radzie nowy statut okreslajacy jej strukture, zasady dziatania oraz
zakres kompetencji.

Rada Senioréw skupia przedstawicieli spotecznosci senioralnej oraz organizacji i instytucji
dziatajgcych na rzecz oséb starszych. Jej dziatalno$¢ ma na celu wzmocnienie dialogu pomiedzy
wtladzami samorzgdowymi a mieszkanncami w wieku senioralnym, a takze tworzenie warunkéw do
wiekszej aktywizacji i integracji tej grupy spoteczne;.

W ramach swoich zadan Rada podejmuje inicjatywy stuzgce promowaniu pozytywnego
wizerunku osdb starszych, wspiera ich udziat w zyciu publicznym i spotecznym gminy oraz dazy do
wykorzystania potencjatu Srodowisk senioralnych w procesach rozwojowych Podgdérzyna. Jej
dziatalno$é stanowi wazny element budowania polityki senioralnej opartej na dialogu, wspdtpracy
i poszanowaniu doswiadczenia mieszkancéw starszego pokolenia.

3.1.8.3. Inne formy aktywnosci spotecznej
Dziatalnos¢ sotectw i fundusz sotecki

Na terenie gminy Podgdrzyn funkcjonuje dziesiec sotectw, ktére stanowig podstawowy szczebel
samorzadu lokalnego i odgrywajg kluczowa role w ksztattowaniu codziennego zycia mieszkancow.
Sotectwa sg waznym ogniwem dialogu miedzy spotecznoscig a wtadzami gminy, a ich dziatalnos¢
przyczynia sie do integrowania mieszkancow oraz identyfikowania lokalnych potrzeb rozwojowych.
Istotng role w tym procesie petnig softysi, ktérzy aktywnie uczestnicza w planowaniu i realizacji
inicjatyw wspdlnotowych, wspodtorganizujg wydarzenia spoteczne i kulturalne, a takze angazujg sie
w dziatania na rzecz poprawy infrastruktury i estetyki miejscowosci.

Fundusz sotecki stanowi wazne narzedzie wspierania oddolnych inicjatyw mieszkancéw
i aktywizacji spotecznosci lokalnych w gminie Podgérzyn. Srodki przyznawane poszczegdlnym
sotectwom wykorzystywane sg w sposéb efektywny, a ich realizacja koncentruje sie przede wszystkim
na dziataniach poprawiajgcych bezpieczenstwo, estetyke i funkcjonalno$¢ przestrzeni publicznej oraz
na przedsiewzieciach integrujgcych mieszkancow.

Znaczaca cze$s¢ wydatkéw przeznaczana jest na rozwdj infrastruktury lokalnej — w tym
rozbudowe systemdéw monitoringu, o$wietlenia ulicznego, modernizacje placdw zabaw, rewitalizacje
terendéw rekreacyjnych czy zagospodarowanie przestrzeni wspdlnych. W wielu miejscowosciach
fundusz stanowi takze Zrédto finansowania dziatan przygotowawczych do wiekszych inwestycji, takich
jak opracowanie koncepcji czy dokumentacji technicznej planowanych obiektéw publicznych.

Istotnym elementem wykorzystania funduszu sg takze inicjatywy spoteczne — organizacja
spotkan, festyndw i wydarzen kulturalnych, ktére wzmacniajg wiezi miedzyludzkie i budujg tozsamos¢
wspdlnotowa poszczegdlnych sotectw. Wysoki poziom wykorzystania sSrodkdw oraz réznorodnosc
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realizowanych zadan wskazuja, ze fundusz sotecki petni istotng role w rozwoju spotecznym gminy,
umozliwiajgc mieszkanncom realny wptyw na ksztattowanie swojego otoczenia.

Mieszkancy ,, drugich domoéw”

W strukturze spotecznej gminy Podgdrzyn coraz wyrazniej zaznacza sie grupa oséb okreslanych
jako ,,mieszkanincy drugich doméw” — wtasciciele nieruchomosci rekreacyjnych i letniskowych, ktérzy
cho¢ formalnie nie sg zameldowani na terenie gminy, w praktyce stanowig jej aktywng czes¢. To
zroznicowane $Srodowisko — obejmujgce zarowno osoby spedzajagce w gminie znaczng cze$é roku,
jak i tych, ktdrzy wracajg tu regularnie w celach wypoczynkowych, zawodowych czy artystycznych.
Whnosi ono do lokalnej wspdlnoty kapitat kulturowy, finansowy i organizacyjny, ktdry czesto staje sie
impulsem dla rozwoju inicjatyw spotecznych i kulturalnych.

Osoby te wspétorganizujg wydarzenia kulturalne, sportowe i edukacyjne, wspierajg lokalne
stowarzyszenia, wspétpracujg z instytucjami publicznymi oraz promujg gmine w swoich srodowiskach
zawodowych i towarzyskich. Dzieki ich zaangazowaniu powstajg projekty, ktdre przekraczajg granice
administracyjne —tgczac mieszkaricow Podgdrzyna z partnerami z innych miast Polski i Europy. W wielu
przypadkach sg to osoby o wysokich kompetencjach zawodowych, dziatajgce w kulturze, biznesie,
nauce czy organizacjach spotecznych, co dodatkowo wzmacnia potencjat rozwojowy gminy.

Tradycja obecnosci przyjezdnych, ktérzy z czasem stali sie czescig lokalnej tozsamosci, ma
w Podgdrzynie dtugg historie — siegajacg jeszcze XIX wieku, gdy w Karkonoszach osiedlali sie niemieccy
artysci, pisarze i mitosnicy przyrody. Ten wieloletni ,transfer kapitatu kulturowego” trwa do dzis,
przynoszac gminie wymierne korzysci w postaci promocji, wsparcia merytorycznego i finansowego oraz
wzmocnienia jej wizerunku jako miejsca otwartego, twoérczego i inspirujgcego. Wtaczenie tej grupy
w dziatania strategiczne i konsultacyjne moze w przysztosci stanowi¢ wazny element rozwoju lokalnego
kapitatu spotecznego.

Budzet obywatelski

W gminie Podgdrzyn nie funkcjonuje obecnie mechanizm budzetu obywatelskiego, ktory
w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego stanowi narzedzie bezposredniego wtgczania
mieszkancéw w proces decydowania o wydatkowaniu czesci srodkéw publicznych. Brak takiego
rozwigzania sprawia, ze aktywnos¢ obywatelska koncentruje sie giéwnie na poziomie sotectw,
w ramach funduszu soteckiego oraz konsultacji spotecznych organizowanych przez gmine. Pomimo
braku formalnego budzetu obywatelskiego, mieszkarcy gminy wykazujg wysoki poziom zaangazowania
w zycie wspolnoty lokalnej, a istniejgce mechanizmy partycypacyjne — w szczegdlnosci aktywnosc
sottysow — w duzym stopniu rekompensujg brak odrebnego narzedzia finansowego o charakterze
obywatelskim.

Inicjatywy lokalne

W gminie Podgdrzyn formalnie funkcjonuje mechanizm tzw. inicjatywy lokalnej. Moze on
stanowi¢ forme wspdtpracy mieszkaficow z samorzgdem przy realizacji zadan publicznych. Nie jest on
jednak zaplanowany w corocznych budzetach oraz brak jest zgtoszenn mieszkancéw w tym zakresie.
Pomimo tego, na terenie gminy obserwuje sie wysoki poziom zaangazowania spotecznego — wiele
inicjatyw realizowanych jest w sposdb nieformalny, z wykorzystaniem potencjatu organizacji
pozarzgdowych, sottysdéw i grup mieszkancéw. Wprowadzenie inicjatywy lokalnej w przysztosci
mogtoby stanowié istotne wzmocnienie lokalnych mechanizmdéw partycypacji obywatelskiej
i wspotodpowiedzialnosci za rozwdj gminy.
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Whioski z przeprowadzonych badan fokusowych w odniesieniu do aktywnosci mieszkafncow

Przeprowadzone badania fokusowe oraz spotkania konsultacyjne potwierdzity, ze w Gminie
Podgérzyn funkcjonuje aktywne i zaangazowane spoteczeristwo obywatelskie. Frekwencja podczas
spotkan byfta zadowalajgca, co nalezy uznaé¢ za istotny wskaznik zainteresowania mieszkancow
sprawami lokalnymi. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele réznych srodowisk — w tym softtysi,
reprezentanci organizacji pozarzadowych, lokalnych instytucji publicznych, jednostek OSP, a takze
osoby niezrzeszone, ktére na co dzien angazujg sie w zycie spoteczne i kulturalne swoich miejscowosci.
Zrdznicowanie uczestnikdw pozwolito na pogtebiong analize postaw spotecznych i potrzeb w zakresie
dalszego wspierania aktywnosci obywatelskie;j.

Podczas dyskusji mieszkancy prezentowali duzg otwartos¢ i gotowosé do wspodtpracy, co
Swiadczy o wysokim poziomie Swiadomosci spotecznej i poczuciu odpowiedzialnosci za wspdlnote
lokalng. Wskazywano zaréwno na istniejgce inicjatywy, jak i na potencjalne obszary wymagajace
wzmocnienia, takie jak potrzeba rozwijania infrastruktury spofecznej czy wiekszego wsparcia dla
dziatan oddolnych. Mieszkancy czesto podkreslali znaczenie wspdtpracy miedzy sotectwami, integracji
wokot wydarzen lokalnych oraz mozliwosci realizacji inicjatyw kulturalnych i sportowych.

Wyniki badan jednoznacznie potwierdzajg, ze w gminie istnieje silny kapitat spoteczny, ktérego
zrédtem sg aktywni liderzy lokalni, sottysi, stowarzyszenia i grupy nieformalne. Wysoki poziom
uczestnictwa w konsultacjach oraz jakos¢ prowadzonych dyskusji wskazujg, ze spotecznos¢ gminy jest
gotowa angazowacd sie w procesy wspodtdecydowania, wspotorganizowania i wspétodpowiedzialnosci
za lokalne dziatania.

Warto podkredli¢, ze zainteresowanie mieszkarncdw procesem tworzenia dokumentdéw
strategicznych — w tym diagnozy i strategii rozwoju — stanowi nie tylko dowdd ich dojrzatosci
obywatelskiej, ale takze wyraz przekonania, ze decyzje dotyczace przysztosci gminy powinny by¢
podejmowane w dialogu z mieszkaricami. Uczestnicy badan nie ograniczali sie do wskazywania
probleméw, lecz formutowali rowniez propozycje rozwigzan, czesto wynikajgce z wtasnych doswiadczen
i obserwacji zycia spotecznego.

3.1.9. Podsumowanie analizy obszaru spotecznego

Ludnosé

e Liczba mieszkarncOdw gminy utrzymuje sie na stabilnym poziomie ok. 8,1 tys. oséb, z lekka
tendencja spadkowa.

e Struktura wieku wskazuje na starzenie sie populacji — wzrasta udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym (26,3%), maleje natomiast liczba mieszkaricow w wieku produkcyjnym.

e  Wspodtczynnik feminizacji wynosi 105 i jest nizszy od $redniej krajowej, co Swiadczy
o zréwnowazonej strukturze ptci.

e Ujemny przyrost naturalny utrzymuje sie od lat (—10,69%o w 2024 r.), przy dodatnim saldzie
migracji — gmina przycigga nowych mieszkancéw.

e Wskazniki obcigzenia demograficznego rosng, co wymaga dostosowania polityk
spotecznych i zdrowotnych do potrzeb senioréw.

Wychowanie i edukacja

e W gminie funkcjonujg cztery szkoty podstawowe oraz przedszkola przy szkotach, natomiast
brak jest szkot ponadpodstawowych i placéwek dla dzieci do 3 lat.
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Kultura

Wskaznik skolaryzacji netto (89,2%) jest nizszy od $redniej krajowej, ale wyzszy niz srednia
powiatu karkonoskiego.

Wyniki egzaminu 6ésmoklasisty sg zblizone do srednich powiatowych, z najlepszymi
rezultatami z jezyka angielskiego, a najstabszymi z matematyki.

W gminie brak jest placdwek ksztatcenia ustawicznego i wyzszego, co ogranicza lokalne
mozliwosci rozwoju kompetencji dorostych mieszkancéw.

Centralng instytucjg kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna z czterema filiami,
prowadzgca dziatalno$é animacyjng i edukacyjna.

Biblioteka dysponuje 25,9 tys. wolumindw i aktywnie uczestniczy w ogdlnopolskich akcjach
promujgcych czytelnictwo.

Mimo dobrej infrastruktury (4,9 biblioteki na 10 tys. mieszkaricow), aktywnos¢ czytelnicza
jest umiarkowana (71 czytelnikdéw na 1000 mieszkancow).

W gminie odbywajg sie liczne wydarzenia o znaczeniu lokalnym i regionalnym -
m.in. ,Gitarq i...”, Smaki Karkonoszy, Festiwal Ekologii Neohumanistycznej, Bieg Icemana,
Rajd Granica czy Przejscie Kotliny Jeleniogdrskiej.

Mieszkancy wykazujg duzg aktywnos¢ w zyciu kulturalnym, mimo ze dane statystyczne nie
odzwierciedlajg petni tego zjawiska.

Sport i rekreacja

Dziatalnosc¢ sportowa koncentruje sie gtéwnie wokodt szkét i klubéw sportowych (m.in. GKS
Halniak Mitkéw, UKS Olimpijczyk).

Gmina nie posiada odrebnego osrodka sportu, basenu, lodowiska ani infrastruktury
zimowej — aktywnos¢ odbywa sie gtéwnie w ramach istniejacych boisk i sal gimnastycznych.
Rozwija sie infrastruktura rowerowa, zwtaszcza w ramach systemu tras Single Track ,,Pasmo
Rowerowe Olbrzymy”, stanowigcego wazny walor turystyczno-sportowy.

Uksztattowanie terenu sprzyja sportom zimowym, zwtaszcza narciarstwu biegowemu,
ktore mieszkancy uprawiajg rekreacyjnie w naturalnych warunkach terenowych.

Zdrowie publiczne

Wskaznik liczby porad POZ na mieszkanca (ok. 4,0) jest stabilny i zblizony do s$redniej
krajowe;j.

Na terenie gminy dziata tylko jeden NZOZ i jedna apteka, co ogranicza lokalny dostep do
ustug medycznych.

Mieszkancy czesto korzystajg z placéwek w Jeleniej Goérze i okolicznych miastach, co jest
skutkiem rozproszonego osadnictwa i niewystarczajgcej infrastruktury zdrowotne;j.

Wraz ze starzeniem sie populacji, zwieksza sie zapotrzebowanie na ustugi geriatryczne
i opieke dtugoterminowa.

Pomoc spoteczna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Podgdrzynie funkcjonuje od 1990 r., realizujgc
zadania z zakresu wsparcia finansowego, ustugowego i profilaktycznego.

Pomoc spoteczna w gminie ma charakter aktywizujacy i integracyjny, obejmuje
wspotprace z instytucjami powiatowymi i organizacjami spotecznymi.
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e Lliczba beneficjentdw pomocy spotecznej jest nizsza niz $Srednia wojewddzka, ale utrzymuje
sie na relatywnie stabilnym poziomie.

e Wsparcie koncentruje sie na osobach starszych, samotnych i rodzinach dotknietych
ubdstwem, bezrobociem lub problemami opiekunczymi.

Bezpieczenstwo

e Bezpieczenistwo publiczne zapewniajg jednostki Policji, Panstwowej i Ochotniczej Strazy
Pozarnej, GOPR i WOPR.

e Na terenie gminy dziata pieé¢ jednostek OSP, z ktérych trzy nalezg do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

e Po doswiadczeniach powodzi z 2024 roku znacznie rozbudowano Gminny Magazyn
Przeciwpowodziowy, wyposazony m.in. w agregaty, namioty, odziez ochronng i sprzet
techniczny.

e Trwajg prace nad wdrozeniem systemu powiadamiania SMS dla mieszkaricéw, co poprawi
zarzgdzanie kryzysowe i informowanie o zagrozeniach.

Kapitat spoteczny

e W gminie funkcjonuje Gminna Rada Senioréw, dziatajgca jako organ doradczo-
konsultacyjny, reprezentujgcy interesy oséb starszych.

e Aktywnos$¢ spoteczna koncentruje sie wokodt sotectw i organizacji pozarzadowych;
frekwencja na spotkaniach fokusowych i konsultacjach byta wysoka.

e Mieszkancy wykazujg duze zaangazowanie w 2ycie lokalne, mimo braku formalnych
narzedzi partycypacji (brak budzetu obywatelskiego i inicjatywy lokalnej).

e Gmina realizuje program wspodtpracy z NGO, w ramach ktérego finansuje gtéwnie dziatania
sportowe, integracyjne i edukacyjne.

e Wynik wskaznika liczby organizacji na 10 tys. mieszkaricow jest korzystny, cho¢ dane moga
by¢ zawyzone przez nieaktywne podmioty i komitety wyborcze.

3.2. Analiza w wymiarze gospodarczym

3.2.1. Podmioty gospodarcze i rynek pracy

W Gminie Podgoérzyn w latach 2015-2024 obserwuje sie systematyczny wzrost liczby
podmiotéw gospodarki narodowej, co $wiadczy o stopniowym rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.
Wedtug danych rejestru REGON liczba zarejestrowanych firm wzrosta z 1 056 w 2015 roku
do 1252 w roku 2024, co stanowi przyrost o blisko 19%.

Zdecydowang wiekszo$¢ stanowig podmioty dziatajgce w sektorze prywatnym, ktorego liczba
systematycznie rosnie i w 2024 roku osiggneta najwyzszg wartos¢ w analizowanym okresie. Struktura
sektora prywatnego jest zdominowana przez mikroprzedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé w branzy
ustugowej, budowlanej, turystycznej i handlowe]j — co jest typowe dla gmin o charakterze turystyczno-
rekreacyjnym.

Natomiast liczba podmiotéw sektora publicznego pozostaje stabilna, lecz marginalna —
w granicach 21-28 jednostek na przestrzeni ostatniej dekady. Oznacza to, ze rozwdj gospodarczy gminy
opiera sie niemal wytacznie na inicjatywach prywatnych i indywidualnej przedsiebiorczosci
mieszkancow.
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Ryc. 17 Podmioty gospodarki narodowej ze wzgledu na sektor wtasnosciowy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Struktura dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych w Gminie Podgérzyn wedtug sekcji PKD
2007 wskazuje na dominacje mikroprzedsiebiorstw ustugowych i handlowych, typowa dla gmin
o turystycznym charakterze.

Najwiekszy udziat w lokalnej gospodarce majg podmioty z sekcji F — budownictwo
(196 podmiotéw), co potwierdza rosngce zapotrzebowanie na ustugi remontowo-budowlane oraz
inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury turystycznej i mieszkaniowej. Wysoka liczba podmiotéw
z sekcji G — handel hurtowy i detaliczny (159) oraz sekcji H — transport i gospodarka magazynowa (68)
wskazuje na duzy udziat dziatalnosci ustugowych i logistycznych, czesto wspierajacych sektor
turystyczny.

W strukturze dziatalnosci gospodarczej Gminy Podgdrzyn szczegdlnie wyraznie zaznacza sie
sekcja | — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, w ktérej
zarejestrowano az 149 podmiotéw. To jeden z najwyzszych wynikdw wsrdd wszystkich kategorii PKD,
a jednoczesnie element, ktdry w sposdb jednoznaczny okresla profil gospodarczy gminy jako silnie
zwigzany z turystyka. Tak wysoka liczba przedsiebiorstw z tej branzy potwierdza, ze sektor turystyczny
i okototurystyczny stanowi jeden z gtéwnych motoréw lokalnej gospodarki, opierajac sie na potozeniu
gminy w sercu Karkonoszy oraz bliskosci popularnych osrodkéw jak Karpacz i Jelenia Goéra.

Dziatalnos¢ z tej sekcji obejmuje zarowno obiekty noclegowe (agroturystyki, pensjonaty,
hostele, apartamenty), jak i gastronomie — restauracje, kawiarnie czy punkty sezonowe. Jej znaczenie
jest kluczowe nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia, ale réwniez spotecznego, poniewaz generuje
miejsca pracy, wptywa na wizerunek gminy i przyczynia sie do utrzymania lokalnych tradycji zwigzanych
z goscinnoscia i rzemiostem. To wiasnie ten sektor decyduje o rozpoznawalnosci Gminy Podgdrzyn jako
miejsca o wysokich walorach turystycznych, sprzyjajgcego zaréwno wypoczynkowi, jak i rozwojowi
przedsiebiorczosci ustugowej.

Podczas przeprowadzonych badan fokusowych mieszkaricy zwracali jednak uwage,
ze nadmierne uzaleznienie gospodarki od turystyki moze stanowi¢ zagrozenie dla jej stabilnosci.
Wskazywali, ze gmina nie powinna ,stawia¢ na jedng karte”, lecz dazy¢ do dywersyfikacji gospodarki —
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rozwijajgc rowniez inne sektory, takie jak nowoczesne ustugi, rzemiosto czy drobna produkcja. Taki
kierunek pozwolitby ograniczy¢ sezonowos¢ dochoddw oraz zwiekszyé odpornosc lokalnej gospodarki
na wahania koniunktury w branzy turystyczne;.

Zaniepokojenie budzi niewielka liczba firm przemystowych (sekcje C, D, E), co kontrastuje
z historycznym dziedzictwem gminy, w ktérej dawniej preznie funkcjonowaty warsztaty rzemiesinicze
i pracownie ,laborantéow” — zielarzy i wytwdércdw naturalnych preparatéw, bedacych jednym
z wyrdznikéw regionu. Brak kontynuacji tego rodzaju dziatalnosci przemystowo-rzemieslniczej oznacza
utrate czesci lokalnej tozsamosci gospodarczej oraz potencjatu do tworzenia produktéw regionalnych
o wysokiej wartosci dodane;.

Warto tez zauwazy¢, ze stosunkowo wysoka liczba podmiotow w sekcji M — dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (81) moze wynikac z faktu, ze cze$¢ przedsiebiorcow ma formalng
siedzibe dziatalnosci w Gminie Podgdrzyn, ale faktycznie realizuje jg poza jej granicami — np. w Jelenigj
Gorze czy we Wroctawiu. To zjawisko jest coraz czestsze w gminach o walorach krajobrazowych, ktére
stajg sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania i rejestracji firm, choé¢ niekoniecznie miejscem ich
codziennego funkcjonowania.

Ryc. 18 Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq wg sekcji PKD 2007
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wskaznik liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkarncow w Gminie
Podgdérzyn utrzymuje sie powyzej Sredniej krajowej i na poziomie zblizonym do wojewddzkiej,
co potwierdza ponadprzecietng aktywnos¢ gospodarczg mieszkancéw. W latach 2015-2024 liczba ta
wzrosta z 131 do 159, co oznacza wzrost o ponad 20%. Dla poréwnania, $rednia dla wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2024 roku wyniosta 159, dla Polski 141, a dla powiatu karkonoskiego — 208.

Nizszy wynik w stosunku do powiatu nie $wiadczy jednak o stabosci gospodarczej gminy, lecz
o bardziej zrébwnowazonym modelu rozwoju. W powiecie karkonoskim znajdujg sie bowiem samorzady,
ktore intensywnie i jednostronnie stawiajg na rozwoj turystyczny, co znaczgco zawyza lokalne wskazniki
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przedsiebiorczosci, ale czesto odbywa sie kosztem stabilnosci i dywersyfikacji gospodarki. Gmina
Podgdérzyn, mimo ze turystyka stanowi wazny filar jej rozwoju, nie uzaleznia swojej gospodarki
wytgcznie od tego sektora, co $Swiadczy o bardziej zrdwnowazonym podejsciu do ksztattowania
lokalnego rynku pracy.

Systematyczny wzrost liczby podmiotéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw dowodzi,
ze lokalny rynek wcigz pozostaje chtonny i posiada potencjat rozwojowy. Nie tyle wskazuje to na
wyjatkowo sprzyjajacy klimat inwestycyjny, ile na fakt, ze w gminie nadal istnieje przestrzen dla nowych
inicjatyw gospodarczych — zwtaszcza w obszarach uzupetniajgcych funkcje turystyczng, takich jak ustugi,
rzemiosto, drobna produkcja czy logistyka.

Ryc. 19 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow
w Gminie Podgdrzyn w latach 2015-2024 wykazuje systematyczny wzrost, ktory potwierdza rozwijajgca
sie aktywnos$¢ przedsiebiorczg lokalnej spotecznosci. W 2015 roku wskaznik wynosit 100, natomiast
w 2024 roku osiggnat poziom 125 — co oznacza przyrost o 25% w ciggu dziewieciu lat. Wartos¢ ta jest
wyraznie wyzsza od $redniej krajowej (106) oraz Sredniej wojewddzkiej (100), a takze przewyzsza wynik
dla powiatu karkonoskiego (121).

Gmina Podgérzyn plasuje sie zatem w czotdwce regionu pod wzgledem liczby przedsiebiorcéow
w relacji do liczby mieszkancow, co potwierdza, ze przedsiebiorczos¢ jest waznym elementem lokalnej
tozsamosci gospodarczej. Wzrost ten wskazuje, ze mieszkancy coraz czesciej podejmujg indywidualng
dziatalno$¢ gospodarczg, wykorzystujgc lokalne zasoby, potencjat turystyczny oraz rosngce
zapotrzebowanie na ustugi.

Nalezy jednak zauwazyé, ze wysoki wskaznik nie zawsze oznacza petng stabilnos¢ ekonomiczng
lokalnych firm. Cze$¢ zarejestrowanych dziatalnosci moze mie¢ charakter sezonowy lub funkcjonowadé
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w ograniczonym zakresie, co jest typowe dla gmin o silnych funkcjach turystycznych. Jednoczesnie
rosngca liczba przedsiebiorcow wskazuje, ze lokalny rynek nadal pozostaje chtonny i umozliwia
powstawanie nowych inicjatyw gospodarczych, szczegdlnie w branzach ustugowych, handlu,
gastronomii oraz drobnych pracach budowlanych.

Ryc. 20 Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczq na 1000 ludnosci

140

120

|

100

80
60
40

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= POLSKA  e====DOLNOSLASKIE e=mm=Powiatkarkonoski e===Podgdérzyn

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Struktura podmiotéw gospodarczych w Gminie Podgdrzyn, analizowana wedtug klas wielkosci,
potwierdza, ze lokalna gospodarka opiera sie przede wszystkim na mikroprzedsiebiorstwach. Wskaznik
dla tej kategorii wynosi 155,6 podmiotéw na 1000 mieszkarncéw, co jest wynikiem zblizonym do
Sredniej wojewddzkiej (154,9) i wyraznie powyzej sredniej krajowej (137,2). Jednoczes$nie pozostaje on
nizszy niz w catym powiecie karkonoskim (204,7), co wynika z silniejszego rozwoju gospodarczego
w gminach typowo turystycznych, takich jak Karpacz czy Szklarska Poreba, gdzie liczba matych firm
ustugowych i gastronomicznych jest znacznie wyzsza.

W strukturze przedsiebiorstw Gminy Podgdrzyn praktycznie nie wystepuja Srednie i duze firmy,
a udziat matych przedsiebiorstw pozostaje zblizony do Srednich wartosci krajowych i regionalnych
(ok. 3 podmioty na 1000 mieszkancéw). Taki uktad wskazuje na dominacje jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych i firm rodzinnych, ktére stanowig podstawe lokalnej gospodarki, ale
jednoczesnie ograniczajg jej skale i mozliwosci generowania wiekszego zatrudnienia.

Dominacja mikroprzedsiebiorstw to z jednej strony oznaka duzej aktywnosci mieszkancéw,
elastycznosci rynku i przedsiebiorczosci opartej na lokalnych zasobach, a z drugiej — wyzwanie dla
dalszego rozwoju, poniewaz brak wiekszych zaktaddw ogranicza dywersyfikacje gospodarki i mozliwosci
rozwoju infrastruktury technicznej oraz zaplecza ustugowego o charakterze ponadlokalnym.
W kontekscie rozwoju gminy istotne bedzie zatem wspieranie inicjatyw, ktére pozwolg na utrzymanie
wysokiego poziomu mikroprzedsiebiorczosci, przy jednoczesnym zachecaniu do tworzenia wiekszych
struktur organizacyjnych i wspotpracy branzowej, szczegdlnie w sektorach niezwigzanych bezposrednio
z turystyka.
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Ryc. 21 Podmioty wg klas wielkosci na 1000 mieszkaricow ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wskaznik udziatu oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w Gminie Podgdrzyn w latach 2015—-2024 charakteryzuje sie stabilnoscig z umiarkowang
tendencjg spadkowa, co wskazuje na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy. W 2015 roku poziom
bezrobocia wynosit ponad 6%, natomiast w 2024 roku spadt do okoto 4,5%, utrzymujac sie na poziomie
zblizonym do sredniej dla regionu i nizszym od srednich krajowych w analogicznym okresie.

W ujeciu ptci réznice w poziomie bezrobocia sg niewielkie i nie majg charakteru strukturalnego.
W latach 2015-2016 stopa bezrobocia wsréd mezczyzn byta nieco wyzsza niz wsréd kobiet, jednak
w kolejnych latach wskazniki te wyréwnaty sie, a w niektérych latach (np. 2020) to kobiety notowaty
nieznacznie wyzszy poziom bezrobocia. Oznacza to, ze rynek pracy w gminie cechuje relatywnie
zréwnowazony dostep do zatrudnienia niezaleznie od pfci.

Na poziom bezrobocia w gminie wptyw majg m.in. charakter lokalnej gospodarki oraz
sezonowos¢ zatrudnienia w sektorze turystycznym, ktéra moze prowadzi¢ do okresowych wahan liczby
0s0b pozostajacych bez pracy. Pomimo tego Gmina Podgdrzyn utrzymuje stosunkowo niski poziom
bezrobocia, a zmiany w czasie $wiadczg o stabilizacji lokalnego rynku pracy. Wyzwaniem na przysztosé
pozostaje zwiekszanie udziatu zatrudnienia catorocznego oraz dywersyfikacja Zrddet pracy poza
turystyka, aby ograniczy¢ wptyw sezonowosci na sytuacje zawodowg mieszkancow.
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Ryc. 22 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pfci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.2.2.  Turystyka

Turystyka stanowi jeden z kluczowych filaréw rozwoju Gminy Podgdrzyn, wynikajacy zaréwno
z wyjatkowych waloréw krajobrazowych Karkonoszy, jak i bliskosci popularnych osrodkéw
turystycznych, takich jak Karpacz i Jelenia Géra. Potozenie u podndza najwyzszego pasma Sudetow,
dostep do terendw gdrskich, bogate dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe oraz funkcjonowanie
infrastruktury turystycznej — w tym tras pieszych, rowerowych i punktéw widokowych — sprawiaja,
ze gmina petni wazng role w regionalnym systemie turystycznym. Jednoczesnie rozwdj turystyki ma
w gminie wieloletnie tradycje, a aktywno$¢ mieszkancéw i przedsiebiorcdw przektada sie na
dynamiczny wzrost liczby miejsc noclegowych oraz ustug wspierajgcych ruch turystyczny.

Gmina dysponuje silnym potencjatem w zakresie turystyki aktywnej, w szczegdlnosci pieszej
i rowerowej, ktore stanowig naturalne kierunki rozwoju w warunkach goérskich i podgérskich. Przez jej
teren przebiegajg liczne szlaki prowadzace do najwazniejszych atrakcji regionu, a rozbudowane single
tracki w ramach Pasa Rowerowego Olbrzymy stawiajg Podgdérzyn w gronie wiodgcych osrodkéw
turystyki rowerowej w Polsce. Atutem gminy jest réwniez bliskos¢ atrakcji o znaczeniu ponadlokalnym
— m.in. Zamek Chojnik, Karkonoski Park Narodowy, czy uzdrowiskowe Cieplice — co dodatkowo
wzmacnia jej pozycje turystyczna.

Jednoczesnie rozwdj turystyki niesie takze wyzwania. W trakcie badan partycypacyjnych
mieszkancy podkreslali potrzebe zréwnowazonego podejscia do rozwoju sektora, akcentujgc
koniecznos¢ dywersyfikacji gospodarczej i ograniczania presji przestrzennej wynikajgcej z intensywne;j
rozbudowy infrastruktury noclegowej. Wskazywano réwniez na rosngce obcigzenie srodowiskowe,
problemy komunikacyjne oraz niedostateczng infrastrukture towarzyszgcg w sezonie turystycznym. Te
opinie odzwierciedlajg rosngcy swiadomosc¢ spoteczng dotyczacg koniecznosci tgczenia rozwoju
turystyki z ochrong krajobrazu, tadu przestrzennego i jakosci zycia mieszkancow.

Turystyka pozostaje wiec nie tylko istotnym zasobem Gminy Podgdrzyn, ale takze obszarem
wymagajgcym przemyslanych, dtugofalowych dziatan. Utrzymanie rownowagi miedzy rozwojem
gospodarczym a ochrong S$rodowiska, poprawa dostepnosci komunikacyjnej, inwestycje
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w infrastrukture rekreacyjng oraz wzmacnianie oferty catorocznej stanowig wyzwania, ktére
determinuja kierunki dalszego rozwoju sektora turystycznego w gminie.

3.2.2.1. Baza noclegowa (na podstawie danych z BDL GUS)

W latach 2016-2025 baza noclegowa Gminy Podgérzyn przeszta dynamiczny rozwdj,
odzwierciedlajagc rosngce znaczenie turystyki jako kluczowej funkcji gospodarczej regionu
karkonoskiego. Szczegdlnie widoczny jest intensywny przyrost liczby pokoi w obiektach wyzszych
kategorii standardu, co wpisuje sie w ogdlnopolskie trendy profesjonalizacji ustug noclegowych oraz
rosngcych oczekiwan turystdw odwiedzajgcych obszary goérskie.

Najwiekszy wzrost dotyczy obiektdw kategorii czterogwiazdkowej, ktorych liczba pokoi wzrosta
od 2020 roku z 0 do 331 pokoi w 2025 roku, co sygnalizuje wejscie na rynek wiekszych, zamozniejszych
inwestoréw i rozwdj segmentu premium. Rownolegle obserwuje sie gwattowny wzrost liczby pokoi w
obiektach pieciogwiazdkowych — z poziomu 59 pokoi w 2021 roku do az 358 pokoi w 2025 roku. Tak
wyrazny przyrost Swiadczy o rosngcej atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy oraz postepujacej
transformac;ji lokalnej bazy noclegowej w kierunku obiektéw o wysokim standardzie.

Segment Sredniego standardu (kategoria trzygwiazdkowa) réwniez wykazuje stabilny rozwdj —
po okresie lekkich wahan w latach 2018-2023 liczba pokoi zwiekszyta sie w 2025 roku do 108
(z 73 w 2016 r.), wskazujac na utrzymujacg sie oferte dla turystow rodzinnych i aktywnych.

W tym samym czasie baza ekonomiczna (kategoria dwugwiazdkowa) pozostata relatywnie
stabilna — w przedziale 38—61 pokoi rocznie, co moze sugerowac skupienie lokalnego rynku na
inwestycjach o wyzszym standardzie, kosztem segmentu budzetowego.

Brak jest natomiast obiektow jednogwiazdkowych w catym analizowanym okresie, co wskazuje, ze
gmina buduje swojg przewage konkurencyjng bardziej na jakosci niz na niskokosztowej ofercie
noclegowej.

Ryc. 23 Baza noclegowa - pokoje ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3.2.2.2. Baza noclegowa (na podstawie danych wtasnych gminy)

Gmina Podgdrzyn charakteryzuje sie rozbudowang i zréznicowang bazg noclegows, co jest
bezposrednio zwigzane z jej potozeniem w strefie intensywnego ruchu turystycznego Karkonoszy. Na
dzien 6 listopada 2025 roku na terenie gminy zinwentaryzowano 333 obiekty noclegowe, obejmujgce
zaréwno obiekty hotelarskie, jak i szerokg grupe obiektéw $wiadczacych ustugi noclegowe poza
systemem kategoryzacji.

W strukturze bazy noclegowej znajduje sie 10 obiektdw podlegajgcych kategoryzacji
nadawanej przez Urzad Marszatkowski — sg to hotele, pensjonaty, schroniska czy kempingi, ktére
funkcjonuja zgodnie z przepisami ustawy o ustugach hotelarskich. Zdecydowanie wiekszg grupe stanowi
jednak 278 obiektéw wpisanych do gminnej ewidencji, wéréd ktérych dominujg pokoje goscinne,
apartamenty, domki i inne obiekty prowadzone w formule dziatalnosci gospodarczej lub najmu
krétkoterminowego.

W dokonaniu analizy waznym jest wskazanie przez gmine az 45 obiektéw, ktére mimo
dwukrotnego wezwania nie zostaty zgtoszone do ewidencji. Zjawisko to wystepuje w wiekszosci
miejscowosci gminy, ze szczegdlnym nasileniem w Sosnéwce, Mitkowie i Sciegnach. Wskazuje to na
czesciowg nieformalnosé rynku noclegowego, co utrudnia prowadzenie petnej analizy obcigzen
infrastrukturalnych oraz zarzadzanie ustugami publicznymi, takimi jak wywodz odpaddéw czy
zaopatrzenie w wode.

tacznie w zaewidencjonowanych obiektach znajduje sie 5377 miejsc noclegowych, przy czym
liczba ta jest zmienna — czes¢ obiektow zawiesza dziatalnos¢, inne dopiero wchodzg do ewidenc;ji.
Dynamika ta jest typowa dla gmin o silnej specjalizacji turystycznej, jednak utrudnia planowanie
strategiczne oparte na dtugofalowych trendach.

Rozwdj bazy noclegowej w Gminie Podgdérzyn jest w duzej mierze wynikiem proceséw
zachodzacych w szerszym otoczeniu turystycznym, zwtaszcza w sagsiednim Karpaczu, gdzie ograniczona
dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych oraz wysokie ceny gruntéw sktaniajg inwestorow do lokowania
nowych obiektéw po stronie gminy. W ostatnich latach obserwuje sie pojawianie duzych inwestycji
hotelowych, czesto realizowanych w formule condohoteli, odpowiadajgcej aktualnym trendom
rynkowym w segmencie obiektdw cztero- i pieciogwiazdkowych. Modele te zaktadajg sprzedaz
apartamentow indywidualnym nabywcom wraz z ustugg zarzadzania, co pozwala deweloperom na
finansowanie rozbudowanych komplekséw wypoczynkowych.

Réwnolegle rozwija sie segment niewielkich obiektéw noclegowych, takich jak domki
letniskowe, zespoty domkéw czy apartamenty na wynajem krétkoterminowy. Popularnosé tych form
wynika z nizszych kosztéw realizacji oraz tatwego dostepu do platform rezerwacyjnych, jednak ich
intensywne powstawanie moze prowadzi¢ do rozproszonej zabudowy oraz ograniczonej spdjnosci
architektonicznej. Zjawisko to jest typowe dla gmin o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej, a jego skala
wskazuje na koniecznos$¢ lepszego uporzgdkowania rozwoju przestrzennego gminy.

3.2.2.3. Turystyka rowerowa
Turystyka rowerowa stanowi jeden z kluczowych elementéw oferty sportowo-rekreacyjnej
Gminy Podgdrzyn, wpisujgc sie w dynamicznie rosngcy trend aktywnego wypoczynku. Potozenie
w Karkonoszach i Kotlinie Jeleniogdrskiej oraz zrdinicowana rzezba terenu sprzyjajg rozwojowi
infrastruktury rowerowej zaréwno o charakterze rekreacyjnym, jak i sportowym. Rowerzysci korzystajg
tu nie tylko z lokalnych drég i szlakéw turystycznych, ale takze z profesjonalnie przygotowanych tras
MTB, umozliwiajgcych jazde w zréznicowanych warunkach terenowych.
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Kluczowym produktem turystyki rowerowej na terenie gminy jest Pasmo Rowerowe Olbrzymy
— rozbudowany system jednokierunkowych tras typu single-track o dtugosci blisko 70 km. System
obejmuje dwie petle (czes¢ wschodnia i zachodnig) potaczone trasami transferowymi, ktére prowadza
przez miejscowosci takie jak Zachetmie, Borowice, Przesieka czy Podgérzyn. Trasy zostaty opracowane
w oparciu o standardy stosowane w gorskich osrodkach rowerowych, oferujgc rézne poziomy
trudnosci, co czyni je dostepnymi zaréwno dla doswiadczonych riderdw, jak i uzytkownikow
Sredniozaawansowanych.

Rozwdj infrastruktury single-trackowej stanowi wazny walor turystyczny gminy i wzmacnia jej
pozycje na mapie regionu jako kierunku sportéw outdoorowych. Trasy sg dobrze oznakowane
i wyposazone w elementy techniczne, co sprzyja bezpieczenstwu oraz atrakcyjnosci szlakéw. Dzieki
temu gmina przycigga rowerzystéw nie tylko z Karkonoszy i Dolnego Slaska, lecz takze z catego kraju
oraz z Czech, co wptywa pozytywnie na lokalng gospodarke — w szczegdlnosci na sektor noclegow,
gastronomii oraz ustug towarzyszacych.

Istotnym elementem rozwoju turystyki rowerowej jest jej wptyw na wydtuzenie sezonu
turystycznego. W przeciwienstwie do czesci aktywnosci typowo zimowych, rowerowe single-tracki
wykorzystywane sg od wiosny do pdznej jesieni, a przy sprzyjajgcej pogodzie rowniez zima. Generuje
to staty ruch turystyczny, sprzyja aktywizacji lokalnych przedsiebiorcéw oraz buduje rozpoznawalnos¢
gminy jako miejsca atrakcyjnego dla mitosnikdw aktywnego stylu zycia przez wiekszg czes¢ roku.

Dynamiczny rozwdj terenowej turystyki rowerowej niesie jednoczesnie pewne wyzwania.
Mieszkancy gminy wskazujg m.in. na koniecznosc lepszego powigzania tras gorskich z infrastruktura
rowerowg codziennej mobilnosci — zwtaszcza z drogami lokalnymi i bezpiecznymi dojazdami dla
mieszkancow. Troski wymagajg réwniez kwestie ochrony srodowiska — intensywne korzystanie z tras
wymaga odpowiedniego utrzymania, kontroli natezenia ruchu oraz prowadzenia dziatan edukacyjnych
na rzecz poszanowania przyrody. Whnioski z konsultacji spotecznych podkreslajg takze potrzebe
rozwijania oferty dla rodzin, oséb starszych i poczatkujacych, aby turystyka rowerowa stawata sie
elementem szeroko dostepnej aktywnosci, a nie wytgcznie specjalistycznym produktem dla waskiej
grupy uzytkownikow.

3.2.24. Turystyka piesza

Turystyka piesza stanowi istotny element oferty turystycznej gminy Podgérzyn — zaréwno ze
wzgledu na potozenie w obrebie Karkonosze, jak i na dostepnosc licznych szlakdw turystycznych
prowadzgcych przez malownicze doliny, wzniesienia i lasy. Jednym z reprezentatywnych odcinkdw jest
Szlak Siedmiu Wzgdrz w Zachetmiu — trasa o dtugosci okoto 6,8 km z przewyzszeniem ok. 450 m,
dostepna dla rodzin i turystow pieszych, prowadzaca przez siedem wzgdrz wokét tej miejscowosci
i oferujgca atrakcyjne widoki na Karkonosze.

Sciezki piesze na terenie gminy s3 oznakowane, uwzgledniajg poziomy trudnosci
i przewyziszenia, co sprzyja planowaniu wycieczek zaréwno dla oséb o umiarkowanej kondycji,
jak i bardziej doswiadczonych wedrowcow. Uzytkownicy portali turystycznych odnotowujg ponad 160
dostepnych tras pieszych wokdt Podgérzyna o $redniej ocenie 4,6-4,8/5, obejmujgcych dystanse od
krotkich spaceréw do kilkunastu kilometrow z mocniejszym przewyzszeniem.

Profil turystyki pieszej w gminie wykazuje takze elementy specjalistyczne — sg tu odcinki
prowadzgce do formacji skalnych, wodospadéow i punktéw widokowych, takich jak Wodospad
Podgdrnej w Przesiece czy grupa skat ,Szwedzkie Skaty” nad potokiem Myja. To wptywa na oferte dla
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0s0b szukajgcych kontaktu z naturg, przyrodg i mniej uczeszczanymi trasami, co wzmacnia walor gminy
jako miejsca pieszych wedréwek poza gtéwnym sezonem turystycznym.

Z drugiej strony rozwdj turystyki pieszej rodzi wyzwania — konieczne jest utrzymanie jakosci
szlakdw, infrastruktury (parkingi, oznakowania, bezpieczeristwo) oraz balansowanie miedzy ochrong
przyrody a uzytkowaniem terenu. W konsultacjach spotecznych mieszkancy wskazujg na potrzebe
lepszego oznakowania tras i ich powigzania z infrastrukturg noclegowa oraz transportowga. Ponadto
rosnacy ruch pieszy w goérskich odcinkach wymaga dbatosci o stan srodowiska, zabezpieczenie erozji
i wiasciwe zagospodarowanie miejsc wrazliwych przyrodniczo.

W sumie, turystyka piesza w gminie Podgdrzyn stwarza mocng konkurencyjng przewage —tgczy
walory krajobrazowe, funkcje aktywnego wypoczynku i relaksu oraz dostepnos¢ dla szerokich grup
uzytkownikow. Jej rozwdj, w warunkach dobrego zarzadzania i ochrony, moze stanowié stabilny
i zrownowazony kierunek rozwoju turystyczno-rekreacyjnego gminy.

3.2.2.5. Turystyka konna

Turystyka konna w Gminie Podgdrzyn stanowi ciekawy, cho¢ niszowy element lokalnej oferty
rekreacyjnej. Dostepne trasy jezdzieckie prowadzg przez malownicze tereny u podnéza Karkonoszy,
umozliwiajgc podziwianie krajobrazéw, obcowanie z naturg i poznawanie waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych gminy z wyjatkowej perspektywy. Dzieki urozmaiconemu uksztattowaniu terenu oraz
obecnosci licznych terendw zielonych i lesnych, Podgdrzyn dysponuje naturalnymi predyspozycjami do
rozwoju turystyki konnej — zaréwno w formie rodzinnych przejazdzek, jak i diuzszych szlakéw dla
bardziej zaawansowanych jezdzcéw. Funkcjonujgce na terenie gminy osrodki jezdzieckie oferujg zajecia
i treningi, co sprzyja dostepnosci tej formy rekreacji.

Mimo tych walordw, turystyka konna nie jest obecnie postrzegana jako kluczowy filar lokalnego
produktu turystycznego. Podczas wszystkich przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych — zaréwno
z mieszkancami, jak i przedstawicielami organizacji spotecznych czy lokalnych lideréw — infrastruktura
i oferta jezdziecka nie byly wskazywane jako znaczacy atut gminy. W zadnej grupie fokusowej nie
pojawity sie spontaniczne odniesienia do tras konnych, co sugeruje ograniczong $wiadomos¢ spoteczng
na temat tej formy aktywnosci oraz jej marginalny udziat w codziennym zyciu mieszkancow
i funkcjonowaniu sektora turystycznego.

Zaobserwowany brak rozpoznawalnosci tej oferty moze wynikaé z jej niewielkiej skali, niskiej
promocji oraz specyficznej, bardziej wyspecjalizowane] grupy odbiorcéw. Jednoczesnie stanowi to
potencjalny obszar do rozwoju — zaréwno poprzez wzmacnianie infrastruktury, jak i zwiekszenie
widocznosci tej formy turystyki w dziataniach promocyjnych gminy. W kontekscie dazenia do
dywersyfikacji lokalnej oferty turystycznej oraz budowania atrakcyjnosci przez aktywnosci zgodne
z charakterem i potencjatem przyrodniczym gminy, turystyka konna moze staé sie istotnym
uzupetnieniem istniejacych produktéw, zwtaszcza zwigzanych z turystyka pieszg i rowerowa.

3.2.3. Rolnictwo

Analiza rozmieszczenia terendéw rolniczych w gminie Podgdrzyn wskazuje, ze ich udziat
w strukturze przestrzennej jest stosunkowo niewielki. Obszary te wystepujg gtéownie w formie
rozproszonych enklaw, zlokalizowanych w dolinach oraz w sasiedztwie wiekszych miejscowosci, takich
jak Podgdrzyn, Mitkdw, Marczyce czy czeSciowo Staniszéw. Znaczna czes$¢ terendw rolnych wynika
zarowno z ustalen obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak
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i zapisow Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujac takze
obszary z zakazem zabudowy, co wskazuje na planistyczng funkcje ochronng tych przestrzeni.

Wyraznie wieksze nagromadzenie terenéw rolniczych obserwuije sie w sotectwach Sciegny oraz
Gtebock, gdzie wystepujg najwieksze zwarte kompleksy gruntéw rolnych w gminie. W Sciegnach tereny
rolne tworzg ciagi pdl zlokalizowanych wzdtuz drég lokalnych i w kierunku granic sasiednich gmin,
natomiast w Gtebocku koncentrujg sie one gtéwnie w dolinach i w otoczeniu zabudowy mieszkaniowe;j.
Uwarunkowania te wynikajg m.in. z tagodniejszej rzezby terenu i mniejszego stopnia urbanizacji
w poréwnaniu z obszarami blizej Karpacza, Sosnéwki czy Przesieki.

Charakterystyczna dla gminy mozaikowa struktura uzytkowania terenu, wynikajgca z potozenia
w obszarze goérskim, znacznego udziatu laséw oraz obszaréw o szczegdlnych walorach krajobrazowych
i przyrodniczych, sprawia, ze dominujgce znaczenie rolnictwa jest tu ograniczone. Gmina nie posiada
rozlegtych komplekséw rolnych typowych dla terendw nizinnych ani duzych gospodarstw
prowadzgcych produkcje towarowg — rolnictwo ma tu charakter rozproszony i w wielu przypadkach
ekstensywny, czesto petnigc funkcje hobbystyczng lub krajobrazows.

W konsekwencji gmina Podgdrzyn nie stanowi typowej gminy rolniczej. Rolnictwo, chod
obecne, odgrywa drugoplanowag role w strukturze gospodarki lokalnej. Przestrzen gminy ksztattowana
jest przede wszystkim przez funkcje mieszkaniowe, turystyczne i rekreacyjne, co wynika zaréwno
z zapisow dokumentéw planistycznych, jak i rzeczywistego sposobu uzytkowania terenu. Znaczna czes¢
dziatek rolnych pozostaje nie w petni wykorzystywana rolniczo i stanowi element krajobrazu lub
potencjalny rezerwuar rozwojowy w dtuzszej perspektywie planistycznej.

Tereny rolnicze — szczegdlnie w Sciegnach i Gtebocku — zachowujg jednak waing role
krajobrazowg i ekologiczng, stanowigc przestrzenie otwarte, ktére zwiekszajg atrakcyjnos¢ widokowg
gminy, zapewniajg ciggtos¢ ekosystemow oraz stuzg jako bufor rozwoju zabudowy. Ich utrzymanie
wpisuje sie w kierunek rozwoju Podgdrzyna jako gminy turystycznej, w ktdrej rownowaga miedzy
funkcjami mieszkaniowymi, ustugowymi a przyrodniczo-krajobrazowymi stanowi kluczowy element
polityki przestrzennej.
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Ryc. 24 Tereny rolnicze w Gminie Podgorzyn
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3.2.4.  Tereny inwestycyjne

Analiza terendw inwestycyjnych o funkcji ustugowo-produkcyjnej w gminie Podgdrzyn
wskazuje, ze ich udziat w strukturze przestrzennej jest bardzo ograniczony. Obszary przeznaczone
w planach miejscowych i Studium uwarunkowan pod dziatalnos¢ ustugowsq i przemystowa wystepuja
w niewielkich, rozproszonych enklawach, gtéwnie w rejonie Mitkowa oraz w mniejszym stopniu przy
Gtebocku. Skala tych terendw jest symboliczna w poréwnaniu z powierzchnig catej gminy, a wiekszos¢
z nich zlokalizowana jest w bezposrednim sgsiedztwie istniejgcej zabudowy Ilub uktaddéw
komunikacyjnych o lokalnym znaczeniu.

Brak wiekszych, wyraznie wyodrebnionych stref aktywnosci gospodarczej $wiadczy
o ograniczonych mozliwosciach rozwoju dziatalnosci przemystowej i ustugowej o wiekszej skali.
W gminie nie funkcjonuje specjalna strefa ekonomiczna ani inny dedykowany obszar wspierania
inwestycji przemystowych, co dodatkowo potwierdza, ze kierunek rozwoju przestrzennego opiera sie
przede wszystkim na funkcjach mieszkaniowych, turystycznych i rekreacyjnych.

Uwarunkowania przestrzenne, w tym potozenie w otoczeniu Karkonoskiego Parku Narodowego
oraz obszaréw cennych przyrodniczo, ograniczajg mozliwos¢ lokalizacji dziatalnosci o wiekszym
oddziatywaniu na srodowisko. Dominujgca funkcja turystyczno-rekreacyjna gminy oraz silny rozwaj
zabudowy rozproszonej sprawiajg, ze potencjat terendw ustugowo-produkcyjnych pozostaje
uzupetniajacy, a nie wiodacy. Zidentyfikowane tereny inwestycyjne petnig wiec przede wszystkim
funkcje lokalng, obstugujac potrzeby mieszkancéw oraz niewielkich przedsiebiorstw, natomiast brak
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jest przestrzeni umozliwiajgcych przyciggniecie wiekszych inwestoréow. Warto nadmienié, ze najwiekszy
w gminie teren produkcyjno-ustugowy PU zaprojektowany w studium na pétnoc od wsi Mitkéw, zostat
w 2024 r. w planie miejscowym prawie w catosci przeznaczony na tereny ustug turystyki, co utrudni
dywersyfikacje gospodarczg gminy.

W efekcie gmina Podgdérzyn cechuje sie niskim poziomem dywersyfikacji przestrzeni
gospodarczej, co jest zgodne z jej dotychczasowym profilem rozwojowym skoncentrowanym na
turystyce, ustugach okototurystycznych oraz funkcjach mieszkaniowych. Jednoczesnie sytuacja ta
wskazuje na potrzebe swiadomego ksztattowania polityki przestrzennej w przysztosci — tak, aby
ograniczona podaz terenéw inwestycyjnych byta zbiezna z kierunkami zrédwnowazonego rozwoju
i jednoczesnie zapewniata warunki dla lokalnej przedsiebiorczosci.

Ryc. 25 Tereny ustug lub ustug i produkcji w aktach planowania przestrzennego gminy Podgdrzyn
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3.2.5. Podsumowanie analizy obszaru gospodarczego

Podmioty gospodarcze i rynek pracy

e Gospodarka gminy Podgdrzyn opiera sie gtéwnie na mikro i matych przedsiebiorstwach,
z dominacjg dziatalnosci ustugowych, turystycznych i budowlanych.

e Struktura przedsiebiorczosci wskazuje na wysoki udziat dziatalnosci indywidualnej i sezonowej,
co koresponduje z turystycznym charakterem gminy oraz zapotrzebowaniem na ustugi
zwigzane z obstugg ruchu turystycznego.
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Rynek pracy charakteryzuje sie powigzaniem z rynkami sgsiednimi, w szczegdlnosci z Jelenig
Gorg i Karpaczem — mieszkancy czesto dojezdzajg do pracy poza gmine.

Stopa bezrobocia utrzymuje sie na niskim poziomie, a dostep do pracy jest zréznicowany
przestrzennie — najlepszy w miejscowosciach blizej wiekszych osrodkéw miejskich.
Sezonowos¢ zatrudnienia jest zjawiskiem widocznym, zwigzanym z turystyka i budownictwem;
czes¢ pracownikow zatrudniana jest czasowo, co wptywa na stabilnos¢ dochoddw gospodarstw
domowych.

Turystyka

Gmina Podgdrzyn posiada wysokie walory turystyczne wynikajgce z potozenia w otoczeniu
Karkonoszy, bliskosci KPN i sgsiedztwa osrodkow turystycznych, takich jak Szklarska Poreba,
Karpacz i Jelenia Géra.

Oferta turystyczna opiera sie na turystyce gorskiej, pieszej, rowerowej oraz dostepie do atrakcji
przyrodniczych i krajobrazowych. W ostatnich latach rozwija sie infrastruktura tras
rowerowych, m.in. w ramach Pasa Rowerowego Olbrzymy.

Gmina dysponuje szerokg ofertg noclegowa, w tym obiektéw o wysokim standardzie, cho¢
w strukturze dominujg mniejsze obiekty — pensjonaty, apartamenty i kwatery prywatne.
Duze znaczenie majg réwniez ustugi okoto-turystyczne, gastronomia oraz oferta rekreacyjna,
ktére stanowiag kluczowy element lokalnej gospodarki.

Podczas konsultacji spotecznych mieszkarncy wskazywali turystyke jako gtéwny potencjat gminy,
ale jednoczesnie zwracali uwage na potrzebe jej lepszego uporzadkowania i zréwnowazenia,
w tym poprawy zarzadzania ruchem turystycznym i komunikacja.

Rolnictwo

Na terenie gminy dominujg niewielkie, rozproszone gospodarstwa rolne o charakterze
ekstensywnym; brak jest duzych gospodarstw towarowych oraz intensywnej produkcji rolnej.
Obszary rolne wystepuja w formie mozaikowej struktury — najwiecej w rejonie Sciegien
i Gtebocka, gdzie zachowaly sie wieksze kompleksy uzytkdw rolnych.

Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze, krajobrazowe i planistyczne, rolnictwo petni
funkcje uzupetniajgca i nie stanowi wiodgcej gatezi gospodarki gminy.

Tereny rolne petnig istotng funkcje krajobrazows i ekologiczng, stanowigc bufor dla zabudowy
oraz element tozsamosci przestrzennej i turystycznej regionu.

Z analiz i konsultacji wynika, ze rozwadj rolnictwa nie jest wskazywany jako kluczowy kierunek
rozwoju — aktywnos¢ gospodarcza koncentruje sie na turystyce i ustugach.

Tereny inwestycyjne

Gmina dysponuje ograniczong powierzchnig terendéw przeznaczonych pod rozwdj dziatalnosci
ustugowej i produkcyjnej — koncentrujg sie one gtdwnie w rejonie Mitkowa oraz w mniejszym
stopniu przy Gtebocku.

Brak jest specjalnych stref ekonomicznych i wiekszych zorganizowanych obszaréw aktywnosci
gospodarczej, co ogranicza mozliwosci lokowania wiekszych inwestycji.

Funkcje ustugowo-produkcyjne majg charakter lokalny, zorientowany na obstuge mieszkancéw
i turystéw, a nie na przycigganie duzego kapitatu zewnetrznego.

Zabudowa rozproszona, cenne walory krajobrazowe i ograniczenia srodowiskowe powodujg
naturalng presje na rozwdj funkcji turystyczno-mieszkaniowej zamiast przemystowe;j.
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e Struktura terendw inwestycyjnych potwierdza, ze gmina rozwija sie jako obszar o dominujgcej
funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz mieszkaniowej, z niewielkim udziatem dziatalnosci
produkcyjne;j.

3.3. Analiza srodowiskowo-klimatyczna i przestrzenna

Analiza srodowiskowa i przestrzenna stanowi kluczowy element diagnozy rozwojowej Gminy
Podgérzyn, pozwalajgc na ocene zasobdéw przyrodniczych, uwarunkowan przestrzennych oraz
czynnikéw Srodowiskowych determinujacych kierunki i mozliwosci rozwoju. Gmina potozona jest
w wyjatkowo cennym krajobrazowo i przyrodniczo obszarze Karkonoszy, co stanowi zaréwno jej istotny
potencjat rozwojowy, jak i Zrédto specyficznych ograniczen planistycznych wynikajacych z ochrony
Srodowiska, walorow krajobrazowych oraz presji inwestycyjne;j.

W rozdziale szczegdlng uwage zwrdcono na uksztattowanie terenu, warunki klimatyczne,
zasoby przyrody ozywionej i nieozywionej, system obszarow chronionych (w tym Karkonoski Park
Narodowy, obszary Natura 2000 i formy ochrony krajobrazu), a takze na strukture zagospodarowania
przestrzennego, dostepnosé¢ infrastrukturalng oraz kluczowe uwarunkowania planistyczne
i whasnosciowe. Uwzgledniono réwniez zjawiska wptywajgce na rozwdj gminy, takie jak zmiany
klimatyczne, presja urbanizacyjna i turystyczna, zagrozenie powodziowe oraz kwestie tadu
przestrzennego.

Zestawienie tych elementéw pozwala na identyfikacje zardwno mozliwosci, jakie daje
lokalizacja gminy w obszarze goérskim o wysokich walorach turystycznych i Srodowiskowych,
jak i wyzwan wynikajgcych z koniecznosci réwnowazenia ochrony przyrody z potrzebami
infrastrukturalnymi, mieszkaniowymi i gospodarczymi. Analiza ta stanowi podstawe do formutowania
kierunkéw polityki przestrzennej gminy, zapewniajgc zréwnowazony i odpowiedzialny rozwéj, zgodny
z zasadami ochrony srodowiska oraz fadu przestrzennego.

3.3.1.  Srodowisko

3.3.1.1. Lesistosc

Gmina Podgorzyn wyrdznia sie bardzo wysokim poziomem lesistosci, wynoszacym 49,2%, co
znaczgco przewyzisza Srednig krajowa (29,6%) oraz wojewddzky (30,0%), a takie nieznacznie
przewyzsza $rednig powiatu karkonoskiego (48,1%). taczna powierzchnia laséw w granicach
administracyjnych gminy wynosi 4 160,83 ha, co czyni je jednym z kluczowych elementéw struktury
przestrzennej, przyrodniczej i krajobrazowej regionu. Wysoka lesistos¢ petni funkcje nie tylko
ekologiczng — stanowi réwniez fundament lokalnej tozsamosci, atrakcyjnosci turystycznej oraz jakosci
zycia mieszkancow.

Wysoki udziat terendw lesnych stanowi jednoczesnie istotne wyzwanie planistyczne
i spoteczne. Z jednej strony mieszkancy podkreslajg koniecznos¢ troski o lasy oraz ich ochrony —
zarowno jako elementu srodowiska, jak i zasobu kluczowego dla turystyki i rekreacji. Z drugiej strony,
w trakcie badan fokusowych wyrazano sprzeciw wobec obecnie prowadzonej gospodarki lesnej przez
Lasy Panstwowe, zwtaszcza w zakresie widocznych skutkdw wycinek i mechanizowania prac lesnych.
W opinii mieszkancéw intensywne wykorzystanie ciezkiego sprzetu generuje rozlegte uszkodzenia gleby
i runa oraz negatywnie wptywa na odbidr krajobrazowy terendéw lesnych.
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Jednoczesnie cze$¢ spotecznosci lokalnej nie jest w petni Swiadoma zmian w systemie
gospodarki lesnej w Polsce, w tym odejscia od tradycyjnych metod prac terenowych na rzecz procesow
zmechanizowanych, ktére — cho¢ efektywne operacyjnie — powodujg bardziej widoczne
przeksztatcenia Srodowiska. Sytuacja ta wskazuje na potrzebe zwiekszenia dialogu miedzy instytucjami
lesnymi a mieszkaricami, transparentnego informowania o celach i metodach gospodarki lesnej oraz
rozwijania edukacji srodowiskowej. Odpowiedzialne i zrbwnowazone zarzgdzanie zasobami leSnymi,
wrazliwe na oczekiwania spoteczne, jest kluczowe dla utrzymania harmonii miedzy ochrong przyrody,
rozwojem turystyki oraz funkcjami gospodarczymi terenéw lesnych.

3.3.1.2. Wody powierzchniowe i podziemne

Gmina Podgdrzyn charakteryzuje sie dobrze rozwinietg sieciag wod powierzchniowych, typowa
dla obszaréw gérskich, o istotnym znaczeniu zaréwno hydrologicznym, jak i krajobrazowym oraz
rekreacyjnym. System hydrograficzny gminy nalezy do zlewni rzeki Bdbr, a jego dominujgcymi
elementami sg gdrskie potoki o zmiennym rezimie przeptywu, intensywnie reagujgce na warunki
pogodowe i topograficzne.

Wieksza cze$¢ obszaru gminy nalezy do zlewni rzeki Kamiennej, w ktorej centralng role odgrywa
Podgdérna — prawobrzezny doptyw Wrzoséwki o dtugosci okoto 12,5 km i powierzchni zlewni okoto
68 km?. Potok ma zrddta w rejonie Tepego Szczytu (okoto 1244 m n.p.m.), a dzieki znacznym spadkom
i uksztattowaniu terenu tworzy w swym biegu liczne odcinki o wysokich walorach krajobrazowych,
w tym znane progi i wodospady. Do Podgdrnej uchodza m.in. potoki: Myja, Kacza, Czerwonka
(prawostronne) oraz Czerwien i Zachetmiec (lewostronne).

Wschodnia cze$¢ gminy nalezy natomiast do zlewni rzeki tomnicy, lewobrzeznego doptywu
Bobru o dtugosci ok. 20 km i powierzchni zlewni okoto 118 km?2. Zlewnia ta obejmuje fragmenty
Karkonoszy oraz Rudaw Janowickich i petni istotng funkcje retencyjno-sptywows, szczegdlnie
w okresach intensywnych opadow.

Kluczowym elementem systemu wéd powierzchniowych w gminie jest Zbiornik Sosndwka,
petnigcy funkcje rezerwuaru wody pitnej dla Jeleniej Géry oraz zbiornika retencyjno-
przeciwpowodziowego. Zbiornik zajmuje powierzchnie okoto 180 ha, a jego pojemnos¢ wynosi okoto
14 min m3. Zlokalizowany jest w zlewni Podgérnej, a jego istnienie ma znaczacy wptyw na lokalny bilans
wodny oraz bezpieczenstwo hydrologiczne gminy i sgsiednich terendw. Walory krajobrazowe zbiornika
oraz potozenie u podndza Karkonoszy wptywajg rowniez na jego znaczenie rekreacyjne i turystyczne,
cho¢ ze wzgledu na funkcje wody pitnej obowigzuje tu szczegdlny rezim ochronny ograniczajgcy dostep
do czesci terenu.

Sie¢ ciekéw gorskich na terenie gminy ma charakter dynamiczny, co w potgczeniu
z uksztattowaniem terenu oraz wystepowaniem intensywnych opaddéw charakterystycznych dla
regionu, moze prowadzi¢ do gwattownych wezbran i lokalnych podtopien. Zjawiska te odnotowywane
byty zaréwno na potokach gtéwnych, jak i ich doptywach, co potwierdza koniecznos¢ kontynuowania
dziatan w zakresie retencji, ochrony przeciwpowodziowe]j oraz zrownowazonego zagospodarowania
terenéw nadwodnych.

System wdd powierzchniowych gminy jest jednoczesnie cennym zasobem przyrodniczym,
stanowigcym element ekosystemoéw gorskich, siedlisko wielu gatunkéw chronionych oraz czynnik
ksztattujgcy mikroklimat. Wysoka jakos¢ srodowiska wodnego i jego naturalny charakter wymagajg
prowadzenia polityki przestrzennej uwzgledniajacej ochrone hydrologiczng, procesy retencyjne oraz
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przeciwdziatanie presji urbanizacyjnej i turystycznej na najcenniejszych przyrodniczo obszarach
dolinnych.

Ryc. 26 Uktad sieci hydrologicznej w obrebie Gminy Podgorzyn
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Gmina Podgérzyn potozona jest w obrebie Sudeckiego Regionu Hydrogeologicznego, w strefie
o zréznicowanej budowie geologicznej i specyficznych warunkach wystepowania zasobdw wodnych.
Na obszarze gminy wystepujg zaréwno wody podziemne szczelinowe, zwigzane z utworami

krystalicznymi masywu karkonoskiego, jak i wody porowe, wystepujace w osadach czwartorzedowych
w dolinach potokéw i rzek.

Wody szczelinowe w skatach krystalicznych charakteryzujg sie ograniczong zasobnoscig
i zmienng wydajnoscia, typowa dla obszaréw gorskich. Zwierciadto wéd podziemnych ma najczesciej
charakter swobodny w strefach przypowierzchniowych, natomiast na wiekszych gtebokosciach moze
przyjmowac charakter naporowy. Wydajnosci uje¢ wykorzystywanych lokalnie do zaopatrzenia w wode
zwykle nie przekraczajg kilku metréow szesciennych na godzine, co jest typowe dla warunkéw
hydrogeologicznych obszaréw granitowych i gnejsowych.

W dolinach ciekéw obecne sg poziomy wodonosne zwigzane z utworami aluwialnymi,
w szczegblnosci ze zwirami i piaskami, ktére tworzg zwierciadto wody podziemnej o charakterze
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swobodnym. Wody te sg zasilane bezposrednio infiltracja opaddw atmosferycznych, co wigze ich
wystepowanie i zasobnos$é z lokalnymi warunkami klimatycznymi oraz intensywnoscig proceséw
hydrologicznych charakterystycznych dla terendéw gorskich.

Na terenie gminy nie wyznaczono Gtéwnych Zbiornikéw Wdod Podziemnych (GZWP), jednak ze
wzgledu na obecnosé wéd mineralnych i termalnych w rejonie Kotliny Jeleniogérskiej oraz specyfike
budowy geologicznej Karkonoszy, dla czesci obszaru, w szczegélnosci w strefie otuliny Karkonoskiego
Parku Narodowego, wyznaczono obszar najwyzszej ochrony (ONO). Obszar ten obejmuje strefy
infiltracyjne, w ktérych wody podziemne s3g szczegdlnie wrazliwe na oddziatywania antropogeniczne
i wymagajg zachowania wysokich standardéw ochrony. Wskazuje to na koniecznos¢ prowadzenia
gospodarowania przestrzenig w sposdb uwzgledniajgcy ochrone waéd, zwtaszcza w kontekscie presji
turystycznej, rozproszonych zabudowy mieszkaniowej oraz proceséw urbanizacyjnych.

W obszarze Gminy Podgdrzyn nie udokumentowano dotgd potwierdzonych zasobéw wdd
termalnych, jednak uwarunkowania geologiczne regionu — w szczegdlnosci bliskosé Cieplic, gdzie
funkcjonujg odwierty i instalacje wykorzystujgce wody geotermalne — wskazujg na potencjalng
mozliwo$é ich wystepowania. Ewentualne wykorzystanie zasobdw geotermalnych w przysztosci
wymaga przeprowadzenia specjalistycznych analiz i odwiertéw rozpoznawczych, ktére mogtyby
potwierdzié lub wykluczy¢ istnienie ztoza.

Znaczenie zasobdw wodnych w gminie podkres$la réwniez wystepowanie potokéw goérskich
i ciekdw, odgrywajgcych kluczowa role w lokalnym obiegu wody oraz w procesach retencyjnych.
W obliczu postepujgcych zmian klimatycznych, w tym epizoddéw intensywnych opaddéw i okreséw suszy,
racjonalne gospodarowanie wodami powierzchniowymi i podziemnymi oraz wspieranie matej retencji
stanowi istotny element bezpieczenstwa srodowiskowego i przestrzennego gminy.

3.3.1.3. Formy ochrony przyrody na obszarze gminy

3.3.1.3.1. Karkonoski Park Narodowy

Gmina Podgoérzyn potozona jest na terenie o wyjgtkowych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, w duzej mierze objetych ochrong prawna. Najwazniejszg formg ochrony jest
Karkonoski Park Narodowy (KPN), ktéry obejmuje okoto 546 ha potudniowej czesci gminy. KPN zostat
powotany w 1959 roku i jest jedng z najstarszych jednostek tego typu w Polsce. Jego granice,
wraz z otuling, zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrédw z 1996 roku i poszerzone w
2016 roku. Celem Parku jest ochrona unikatowych ekosystemoéw gorskich, udostepnianie ich dla badan
naukowych oraz zapewnienie zréwnowazonego i kontrolowanego ruchu turystycznego. W 2010 r.
nadano obszarowi Karkonoskiego Parku Narodowego wraz z otuling status Geoparku Krajowego.

Karkonosze cechuje wyraznie wyksztatcony uktad pieter roslinnych — od pietra pogdrza
z tgkami, dolnego regla z dominacjg buczyn, przez regiel gérny z rozlegtymi swierczynami, po pietra
subalpejskie i alpejskie z kosodrzewing, murawami wysokogoérskimi oraz torfowiskami. Flora KPN
obejmuje okoto 900 gatunkéw roslin naczyniowych, w tym liczne gatunki chronione, reliktowe
i endemiczne, takie jak dzwonek karkonoski czy skalnica bazaltowa. W faunie szczegdlnie bogato
reprezentowane sg ptaki (ponad 180 gatunkow), ssaki (w tym muflon), a takze ptazy, gady i nietoperze.

Znaczgca czes¢ powierzchni KPN objeta jest ochrong scistg i czesciowg, co oznacza koniecznosé
szczegllnego podejscia w planowaniu dziatalnosci cztowieka w otoczeniu Parku. Obszary otuliny Parku
obejmujg m.in. tereny przylegte do miejscowosci Przesieka, Borowice, Sosnéwka, Mitkdw i Zachetmie.
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W otulinie obowigzujg zasady ograniczajgce presje inwestycyjng oraz wskazujgce koniecznosé
zachowania tadu przestrzennego i ciggtosci siedlisk przyrodniczych.

Karkonoski Park Narodowy stanowi jeden z najwazniejszych obszaréw turystycznych
w regionie, oferujgc ponad 100 km znakowanych szlakéw pieszych, trasy narciarskie oraz infrastrukture
edukacyjng i przyrodnicza. Rocznie odwiedza go ponad 2 min turystéw, co stawia go wsrdd najbardziej
uczeszczanych parkéw narodowych w Polsce. Wzmozony ruch turystyczny stanowi istotne wyzwanie
dla zachowania wartosci przyrodniczych Parku, co wymaga prowadzenia dziatan zarzadczych
ukierunkowanych na réwnowazenie potrzeb uzytkowych i ochronnych.

Od 1992 roku obszar KPN wraz z czescig czeskg tworzy Transgraniczny Rezerwat Biosfery
UNESCO Karkonosze / Krkonose, ktérego celem jest ochrona bioréznorodnosci, prowadzenie badan
naukowych oraz rozwdj edukacji ekologicznej w duchu wspétpracy polsko-czeskiej. W ramach
zarzgdzania rezerwatem podejmowane sg dziatania dotyczgce m.in. koordynacji ruchu turystycznego,
monitoringu Srodowiska, ochrony torfowisk, a takie wspdlnego reagowania na zagrozenia
Srodowiskowe, w tym skutki zmian klimatycznych.

3.3.1.3.2. Obszary Natura 2000
Istotng formg ochrony przyrody na terenie Gminy Podgdrzyn sg obszary nalezgce do
europejskiej sieci Natura 2000, ktérej celem jest zachowanie najbardziej wartosciowych siedlisk oraz
gatunkow roslin i zwierzat w skali kontynentu. Mechanizm ten opiera sie na realizacji Dyrektywy
Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej i stanowi jeden z kluczowych instrumentéw ochrony przyrody w Unii
Europejskie;j.

Na obszarze gminy znajduja sie fragmenty dwdch obszaréw Natura 2000:
PLH020006 Karkonosze (SOO — obszar siedliskowy)

Obejmuje najwyisze partie gminy, pokrywajac sie przestrzennie z Karkonoskim Parkiem
Narodowym. Ochronie podlegajg tu m.in.:

o wysokogdrskie torfowiska, wrzosowiska i gérskie murawy,

e zbiorowiska kosodrzewiny i buczyn gorskich,

o siedliska Zrodliskowe i subalpejskie,

e siedliska gatunkow reliktowych i endemicznych (np. dzwonek karkonoski).

Obszar ten charakteryzuje sie wyjgtkowg wartoscig przyrodniczg, z wieloma gatunkami
chronionymi i specyficznymi dla sSrodowiska gorskiego. Jest to réwniez wazna strefa migracyjna wielu
gatunkow fauny, w tym ptakéw drapieznych, ssakow i ptazéw.

PLB020007 Karkonosze (OSO — obszar ptasi)

Celem ochrony jest zachowanie réznorodnosci awifauny. Na terenie gminy obserwuje sie
wystepowanie m.in.:

e cietrzewia,

e wtochatki i sdweczki,

e drozda obroznego,

e ptochacza halnego,

e sokota wedrownego i innych drapieznikdw.

54



‘ q'ﬂ'. ’ Gmina
a Podgorzyn

Obszary Natura 2000 w gminie maja kluczowe znaczenie dla utrzymania ciggtosci ekosystemow
gorskich oraz zachowania unikatowego charakteru przyrodniczego Karkonoszy. Jednoczesnie petnig
wazng funkcje spoteczng i gospodarczg — sg fundamentem rozwoju turystyki przyrodniczej, edukacji
ekologicznej oraz inicjatyw transgranicznych zwigzanych z ochrong srodowiska.

3.3.1.3.3. Inne formy ochrony przyrody
Pomniki przyrody

Na terenie gminy znajduje sie 19 pomnikéw przyrody, obejmujgce przede wszystkim drzewa
o wyjatkowych rozmiarach, wieku i walorach przyrodniczych, takie jak okazate buki, deby czy lipy. Czes¢
pomnikéw stanowig réwniez formy geologiczne i elementy krajobrazu o szczegdlnym znaczeniu,
charakterystyczne dla rejonu Karkonoszy. Obiekty te petnig wazng role edukacyjng i krajobrazows,
stanowigc atrakcje przyrodnicza o randze lokalnej i regionalnej.

3.3.1.4. Zagrozenia powodziowe i suszq

3.3.14.1. Zagrozenie powodziowe

Na obszarze Gminy Podgdérzyn obserwuje sie narastajgcg czestotliwosé¢ wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych, charakterystycznych dla terendw gdrskich i podgodrskich.
W szczegdlnosci dotyczg one intensywnych opaddéw deszczu prowadzgcych do gwattownych sptywodw
powierzchniowych oraz lokalnych podtopien, a takze okresdow pogtebiajgcej sie suszy w miesigcach
letnich. Gorski charakter zlewni potokdw — takich jak Podgérna, Myja czy Wrzoséwka — sprzyja
dynamicznym zmianom poziomu wdd, co zwieksza ryzyko wystepowania zjawisk powodziowych,
zwtaszcza po intensywnych opadach i w okresach roztopdw.

Szczegdlnie podatne na podtopienia sg doliny ciekéw wodnych oraz tereny potozone w ich
bezposrednim sgsiedztwie. Gwattowne wezbrania potokdéw, typowe dla Karkonoszy, mogg prowadzi¢
do uszkodzen infrastruktury drogowej, zabudowan oraz systemdéw melioracyjnych. Zjawiska te
uwidocznity sie szczegdlnie podczas ostatnich epizodéw powodziowych, gdy duza ilo$¢ wody
sptywajaca ze stokdw gorskich powodowata erozje gruntdw, niszczenie drég oraz intensywne osadzanie
materiatu niesionego przez potoki.

Jednoczesnie gmina doswiadcza okresdéw suszy, wynikajacych z ograniczonej retencji wodne;j
gleb gdrskich oraz zmian klimatycznych. Intensywne epizody opadowe przeplatane dtugimi okresami
bezdeszczowymi prowadzg do niskiej retencji naturalnej oraz spadku zasobdw wodnych, co oddziatuje
zarowno na $rodowisko naturalne, jak i na gospodarke wodng oraz rolnictwo.

Ryzyko powodziowe w gminie Podgdrzyn jest istotne i wynika z naturalnych uwarunkowan
hydrologicznych oraz goérskiego charakteru terenu, sprzyjajgcego gwattownemu sptywowi
powierzchniowemu wodd opadowych. Dotychczasowg ochrone przed skutkami wezbran miato
zapewniac funkcjonowanie Zbiornika Sosndéwka, petnigcego funkcje retencyjng i przeciwpowodziowa.
W praktyce jednak zbiornik przez wiekszosé czasu utrzymywany jest na wysokim poziomie wypetnienia,
€O znaczgco ogranicza jego zdolnos$¢ do przejmowania nadmiaru wod w sytuacjach kryzysowych.

W konsekwencji gmina pozostaje narazona na skutki intensywnych opaddéw, sptyw waéd
z terendw gorskich oraz lokalne podtopienia. Zdarzenia ekstremalne z ostatnich lat potwierdzajg
koniecznos¢ dalszego rozwoju infrastruktury retencyjnej, w tym systemow matej retencji i modernizacji
sieci odprowadzania wod opadowych. Dziatania te powinny by¢ elementem szerszej polityki
adaptacyjnej do zmian klimatu, obejmujacej zaréwno rozwigzania techniczne, jak i planistyczne oraz
edukacyjne, wzmacniajgce odpornos¢ gminy na zjawiska hydrometeorologiczne.
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W kontekscie rosngcej presji klimatycznej kluczowe znaczenie ma zwiekszenie zdolnosci
retencyjnych zlewni, przeciwdziatanie erozji stokéw, rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury oraz
zachowanie i odtwarzanie naturalnych obszaréw podmoktych i mokradtowych, ktére ograniczajg skutki

gwattownych zjawisk hydrologicznych.

Ryc. 27 Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP

Ryc. 28 Mapa zagrozenia powodziowego (1%)

Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP
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Ryc. 29 Mapa zagrozenia powodziowego (10%)
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3.3.1.4.2. Zagrozenia suszg

Gmina Podgdrzyn nie posiada obecnie odrebnej strategii przeciwdziatania skutkom suszy ani
kompleksowego programu minimalizowania strat wynikajgcych z tego zjawiska. W warunkach
nasilajacych sie zmian klimatycznych — obejmujacych zaréwno intensywne epizody opaddw, jak
i wydtuzajgce sie okresy bezdeszczowe — konieczne jest wdrazanie systemowych dziatann adaptacyjnych
oraz wigczenie kwestii retencji wody do polityki przestrzennej gminy.

Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwdj nowoczesnej btekitnej infrastruktury, ktérej celem jest
zatrzymywanie wody w krajobrazie, spowalnianie jej odptywu oraz zwiekszanie naturalnej retencji.
Kluczowe dziatania obejmowa¢ powinny m.in.: tworzenie matych zbiornikédw retencyjnych,
renaturyzacje ciekow, odtwarzanie obszaréw podmoktych oraz rozwdj systemow zagospodarowania
woéd opadowych, w tym rozwigzan opartych na naturze. W warunkach gérskich i podgérskich gminy,
gdzie sptyw powierzchniowy jest intensywny, takie dziatania majg strategiczne znaczenie dla ochrony
przed powodziami btyskawicznymi oraz ograniczeniem deficytu wodnego w okresach suszy.

Réwnolegle konieczne jest wzmacnianie zielonej infrastruktury, wspierajgcej retencje
krajobrazowa oraz przeciwdziatajgcej uszczelnianiu powierzchni. Rozwdj zabudowy turystycznej
i mieszkaniowej, w potgczeniu z naturalnymi ograniczeniami przestrzennymi, powoduje presje na
Srodowisko i zaburza naturalny obieg wody. W kontekécie Gminy Podgdérzyn — intensywnie
wykorzystywanej turystycznie i potozonej na terenach gérskich — kluczowe jest projektowanie
inwestycji z poszanowaniem naturalnych uwarunkowan hydrologicznych oraz wdrazanie rozwigzan
takich jak ogrody deszczowe, zielone dachy, nawierzchnie przepuszczalne, czy systemy retencji przy
posesjach i obiektach ustugowych.

Istotng role w systemie gospodarki wodnej gminy odgrywa Zbiornik Sosnéwka, petnigcy funkcje
retencyjng oraz przeciwpowodziowg dla regionu jeleniogdrskiego. Cho¢ zwieksza on bezpieczenstwo
wodne gminy, nie eliminuje catkowicie ryzyka powodziowego oraz skutkow suszy, szczegdlnie w
kontekscie dynamicznych zjawisk hydrologicznych typowych dla zlewni karkonoskich. W zwigzku z tym
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potrzebne jest uzupetnienie jego funkcji o system matej retencji w obrebie sotectw, w tym budowe
zbiornikow retencyjnych, oczek wodnych, zastawek oraz mikro-retencji w lasach i na terenach rolnych.

Dalszy rozwdj infrastruktury retencyjnej oraz dziatarn adaptacyjnych powinien stanowic
element dtugofalowej polityki klimatycznej gminy, ukierunkowanej na zréwnowazone gospodarowanie
wodami powierzchniowymi i podziemnymi. Kompleksowe podejscie — tgczace ochrone zasobdéw
wodnych, dziatania infrastrukturalne, porzgdkowanie gospodarki terenami oraz edukacje mieszkancéw
i inwestoréw — stanowi warunek utrzymania odpornosci gminy na skutki zmian klimatu oraz
zapewnienia bezpieczenstwa wodnego mieszkaricom i sektorowi turystycznemu.

3.3.1.5. Stan jakosci powietrza

Jako$¢ powietrza w Gminie Podgdrzyn zostata oceniona na podstawie wynikow obiektywnego
szacowania przygotowanego w oparciu o modelowanie jakos$ci powietrza dla roku 2024, zrealizowane
przez Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy. Analiza objeta kluczowe
zanieczyszczenia pytowe (PM10 i PM2,5) oraz benzo(a)piren (BaP), ktére sg podstawowymi
wskaznikami oceny stanu powietrza w kontekscie zdrowia mieszkaicow oraz obowigzujgcych
standardéw srodowiskowych.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze srednioroczne stezenia pytéw PM10 i PM2,5 w gminie utrzymuja
sie na relatywnie niskim poziomie, znaczgco ponizej obowigzujgcych norm jakosci powietrza. Oznacza
to, ze Podgérzyn charakteryzuje sie korzystnymi warunkami $rodowiskowymi, wynikajgcymi
m.in. z duzego udziatu terendw zielonych oraz korzystnych warunkéw przewietrzania wynikajgcych
z gorskiego i podgdrskiego potozenia. Zanieczyszczenia pytowe wystepujg gtéwnie w sezonie grzewczym
i majg charakter epizodyczny, co jest typowe dla obszaréw wiejskich, w ktérych dominuje indywidualne
zrédto ogrzewania budynkow.

W przypadku benzo(a)pirenu obserwuje sie niewielkie przekroczenia wartosci dopuszczalnych
w punktach maksymalnych, jednak $srednia warto$¢ dla gminy pozostaje ponizej normy. Jest to typowa
sytuacja dla gmin gorskich i wiejskich, gdzie w sezonie jesienno-zimowym istotny wptyw na jakosc¢
powietrza ma tzw. niska emisja, wynikajaca ze spalania paliw statych w indywidualnych systemach
grzewczych. Jednoczesnie brak rozproszonych zrédet przemystowych oraz korzystne warunki
przewietrzania ograniczajg dfugotrwate kumulowanie sie zanieczyszczen powietrza.

Analiza wynikow potwierdza, ze Gmina Podgdrzyn cechuje sie dobrg jakoscig powietrza w skali
roku, jednak dalsze dziatania zwigzane z modernizacjg systemow grzewczych, rozwojem odnawialnych
zrédet energii oraz edukacjg ekologiczng mieszkancéw pozostajg istotnym elementem polityki
klimatycznej i zdrowotnej gminy. Ograniczenie emisji z indywidualnego ogrzewania domoéw oraz
transportu sezonowego (turystycznego) bedzie kluczowe dla utrzymania korzystnego stanu powietrza,
szczegllnie w kontekscie rosngcych wymagan klimatycznych oraz zmian jakosci powietrza w regionie
Sudetdw.

Tabela 1 Statystyki stezen dla wybranych zanieczyszczeri w Gminie Podgdrzyn zestawione na podstawie wynikow
obiektywnego szacowania wykonanego w oparciu o wyniki modelowania jakosci powietrza dla roku 2024 wykonanego przez
Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy

PM10 s$rednia roczna PM10 36 maksimum PM2,5 Srednia roczna BaP srednia roczna

[ug/m3 ] [ug/m3 ] [ug/m3 ] [ng/m3 ]
max min | Srednia | max min | Srednia | max | min | Srednia | max min | Srednia

14,2 | 22,9 16,0 24,0 | 40,4 27,8 7,9 | 18,2 10,7 0,38 | 2,15 0,71
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3.3.1.6. Odpady i recykling

W 2024 roku przecietna masa odpaddw komunalnych wytwarzanych rocznie na jednego
mieszkanca Gminy Podgdrzyn wyniosta 456 kg. Jest to wartos¢ wyzsza od Sredniej krajowej (377 kg)
oraz Sredniej dla wojewddztwa dolnoslgskiego (438 kg), cho¢ nizsza niz srednia w powiecie
karkonoskim (486 kg). Wyzsze wskazniki w gminach goérskich sg zjawiskiem typowym i wynikajg w duzej
mierze z naptywu turystéw, co prowadzi do zwiekszonej ilosci odpadéw generowanych w obiektach
noclegowych, gastronomicznych i rekreacyjnych.

Istotnym elementem analizy jest dtugoterminowa dynamika wzrostowa. W 2019 roku wskaznik
w Gminie Podgdrzyn wynosit 309 kg na mieszkanca, a wiec w ciggu pieciu lat wzrdést o 50%. Tendencja
ta Swiadczy nie tylko o rosnacej presji turystycznej, ale réwniez o pogarszajgcej sie efektywnosci
ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw, co wymaga szczegdlnej uwagi w planowaniu polityk
srodowiskowych i systemu gospodarki odpadami.

Ryc. 30 Roczna masa odpadow na 1 mieszarica w Gminie Podgdrzyn na tle kraju, wojewddztwa i powiatu w 2024 roku
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POLSKA DOLNOSLASKIE Powiat karkonoski Podgoérzyn

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2024 roku udziat odpaddw zebranych selektywnie w Gminie Podgdrzyn wynidst 45,5%, co
stanowi wynik wyraznie wyzszy od S$redniej krajowej (42,0%), a takze poziomu wojewddztwa
dolnoslgskiego (38,2%) oraz powiatu karkonoskiego (41,4%). Oznacza to, ze gmina o0sigga
ponadprzecietng efektywnos$¢ w zakresie segregacji odpaddw, plasujgc sie w czotdwce jednostek
terytorialnych pod wzgledem realizacji selektywnej zbiorki.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze wynik ten osiggnieto w gminie
0 ponadprzecietnym natezeniu ruchu turystycznego, co w naturalny sposdéb generuje wiekszg ilos¢
odpaddéw oraz stawia dodatkowe wyzwania w zakresie organizacji systemu ich selektywnej zbidrki.
Wysoki poziom segregacji moze Swiadczy¢ zaréwno o rosngcej Swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
jak i o sprawnym funkcjonowaniu lokalnego systemu gospodarki odpadami, obejmujgcego
infrastrukturalne i organizacyjne rozwigzania utatwiajgce selektywng zbiorke.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze obserwowany w gminie wzrost catkowitej masy
wytwarzanych odpaddéw w ostatnich latach (z poziomu ok. 309 kg/os. w 2019 r. do 456 kg/os.
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w 2024 r.) wskazuje, iz efektywny system segregacji wspotwystepuje z rosngcg konsumpcjg i wiekszg
presjg na Srodowisko. W tym kontekscie wysoki poziom selektywnej zbiorki odpadéw stanowi istotny
element utrzymania rGwnowagi ekologicznej na obszarze silnie rozwijajgcym sie turystycznie

Ryc. 31 Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpaddw w Gminie Podgdrzyn na tle kraju, wojewddztwa i powiatu
w 2024 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2017-2024 w Gminie Podgdrzyn nastgpita wyrazna i dynamiczna poprawa w zakresie
selektywnej zbidrki odpaddéw. Udziat odpaddw segregowanych wzrést z 20,4% w 2017 r. do 45,5%
w 2024 r., czyli ponad dwukrotnie. Najsilniejszy skok miat miejsce w latach 2019-2020, kiedy poziom
segregacji wzrdst z 23,4% do 44,6%. Byt to okres intensywnych zmian prawnych oraz wdrazania nowych
obowigzkédw wynikajacych zaréwno z krajowych regulacji dotyczacych gospodarki odpadami,
jak i dyrektyw unijnych obligujacych panstwa cztonkowskie do poprawy efektywnosci selektywnej
zbidrki oraz przygotowania odpaddéw do recyklingu. Szczegdlnie istotne znaczenie miato wprowadzenie
obowigzkowej segregacji odpadow dla mieszkaricéw i podmiotéw gospodarczych.

W kolejnych latach wskaznik utrzymywat sie na stabilnie wysokim poziomie, osiggajac
maksimum 50,3% w 2022 r. oraz nieznacznie malejgc do 48,0% w 2023 r. i 45,5% w 2024 r.. Cho¢
niewielki spadek moze wynika¢ m.in. z rosnacej liczby turystéw i zwiekszonej ilosci odpadéw
sezonowych, ogdlny trend s$wiadczy o utrwaleniu pozytywnych nawykéw mieszkancéw oraz
poprawnym funkcjonowaniu systemu zbidrki odpadéw w gminie.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze pomimo uzyskania wysokich wynikdw w poréwnaniu
z poczatkiem analizowanego okresu, poziom ten nadal pozostaje ponizej dtugoterminowych celéw UE.
W perspektywie unijnej pafistwa cztonkowskie zobowigzane sg do osiggniecia 55% recyklingu odpaddéw
komunalnych do 2025 r., a nastepnie dalszego wzrostu tego wskaznika. Oznacza to, ze utrzymanie
i zwiekszenie poziomu selektywnej zbiérki odpadéw jest kluczowe dla ograniczenia kosztéw systemu
gospodarowania odpadami oraz unikniecia potencjalnych sankcji i podwyzek optat sSrodowiskowych.

Uzyskane wyniki pokazujg, ze Gmina Podgdrzyn podgza w kierunku zgodnym z politykg UE,
jednak dalsze dziatania edukacyjne, organizacyjne i infrastrukturalne sg konieczne, by sprostacé
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rosngcym wymogom i utrzymac efektywnosé gospodarki odpadami w kontekscie wyzwan wynikajgcych
zarowno z ruchu turystycznego, jak i zmieniajgcych sie przepiséw prawa.

Ryc. 32 Procentowy udziat odpadow zebranych selektywnie w Gminie Podgdrzyn na przestrzeni lat 2017-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.3.2.  Transport i mobilnos¢

Gmina Podgdrzyn potozona jest w strategicznej czesci Kotliny Jeleniogdrskiej, pomiedzy Jelenia
Gobrg a Karpaczem, co determinuje zarowno jej funkcje mieszkaniowg, jak i turystyczng. Gtéwnym
korytarzem transportowym gminy pozostaje obecnie droga powiatowa nr 366 (dawniej droga
wojewddzka), przebiegajgca przez Sosnéwke, Mitkéw, Sosnéwke, Marczyce i Podgérzyn w kierunku
Karpacza oraz Kowar. Trasa ta stanowi podstawowy cigg komunikacyjny dla mieszkacow oraz
odwiedzajacych region turystow, co w okresach wzmozonego ruchu — zwilaszcza w sezonie
turystycznym — prowadzi do jej duzego obcigzenia oraz utrudnien w ptynnosci ruchu. Uktad
komunikacyjny gminy opiera sie takze na sieci drég powiatowych i gminnych, ktére zapewniajg dostep
do wszystkich miejscowosci, jednak ich stan techniczny oraz przepustowos¢ sg zrdznicowane, a
intensywna eksploatacja, szczegdlnie w warunkach gdrskich, wptywa na przyspieszong degradacje
nawierzchni.

Waznym elementem systemu transportowego jest ponowne uruchomienie potaczen
kolejowych na linii Jelenia Géra — Karpacz oraz funkcjonowanie przystanku kolejowego w Mitkowie.
Reaktywacja tej linii stanowi istotng poprawe dostepnosci transportowej, umozliwiajgc mieszkaricom
korzystanie z bezposredniego potaczenia kolejowego do Jeleniej Géry i dalej — do gtéwnych osrodkéw
w kraju, jednoczes$nie odcigzajgc sie¢ drogowg w sezonie turystycznym. Potencjat linii kolejowej nie
zostat jeszcze w petni wykorzystany, poprzez uwzglednienie jej w organizacji komunikacji publicznej na
terenie gminy.

W 2024 roku Gmina Podgdrzyn nie realizowata samodzielnie zadan w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego. Na podstawie porozumienia miedzygminnego obowigzki te
wykonywato Miasto Jelenia Goéra, a obstuge przewozow realizowat Miejski Zaktad Komunikacyjny
sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze. Zapewnito to dostep do zintegrowanej sieci transportu zbiorowego, jednak
mieszkancy w badaniach fokusowych zwracali uwage, ze dostepnos¢ potaczenn — w szczegdlnosci ich
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czestotliwos¢ oraz dopasowanie do godzin pracy i nauki — nie zawsze odpowiada biezgcym potrzebom.
Wskazywano, ze ograniczona liczba kursow, zwtaszcza poza godzinami szczytu i w weekendy, istotnie
wptywa na mobilno$é osdéb nieposiadajgcych wtasnych $rodkéw transportu. Na terenie gminy sg
realizowane takze przejazdy komunikacji powiatowej (PKS), ktéra stanowi wspotistniejgcg z MZK sie¢
potgczen dla mieszkarcow.

Podnoszono réwniez kwestie zwigzane z infrastrukturg drogowa oraz bezpieczeAstwem ruchu.
Mieszkancy zwracali uwage na niewystarczajgcy jako$¢ nawierzchni niektdrych drég lokalnych, brak
spdjnej i bezpiecznej sieci Sciezek rowerowych oraz niedostateczne zabezpieczenia pieszych.
W badaniach podkreslano, ze w wielu przypadkach mieszkancy, zwtaszcza mtodziez i seniorzy, sg zalezni
od transportu samochodowego cztonkéw rodziny, co ogranicza ich samodzielnos¢ i dostep do ustug
publicznych. Zwrécono réwniez uwage, ze intensywnos$¢ ruchu turystycznego dodatkowo obcigza
lokalny uktad komunikacyjny, pogarszajac komfort codziennych dojazdéw.

Ryc. 33 Zasieg, jaki mozna pokonac rowerem w ciggu 45 minut z Pogorzyna
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Zrédto: https://commutetimemap.com/map

Zasieg dostepnosci rowerowej w okresie 45 minut obejmuje pobliskie miejscowosci, w tym
Mitkdw, Sosndéwke, Zachetmie, Przesieke, czesc¢ Jeleniej Gory oraz tereny pofozone w sgsiedztwie
zbiornika Sosndwka i w kierunku Karpacza. Uktad ten pokazuje potencjat gminy do rozwoju mobilnosci

aktywnej, zwtaszcza w kontekscie rosngcego znaczenia turystyki rowerowej w Karkonoszach i regionie
jeleniogdrskim.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze gorskie uksztattowanie terenu, ograniczona infrastruktura
rowerowa oraz miejscami wysoki udziat ruchu samochodowego na drogach lokalnych wptywajg na
poziom bezpieczenstwa i komfortu uzytkownikéw. Podczas badan spotecznych zwracano uwage na brak
spojnej sieci tras rowerowych oraz potrzebe dalszego rozwoju infrastruktury przyjaznej dla mobilnosci
aktywnej — w tym bezpiecznych tras dojazdowych do szkét, miejsc pracy i punktéw ustugowych.
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Ryc. 34 Zasieg, jaki mozna pokonac¢ komunikacjq publiczng w ciggu 45 minut z Podgdrzyna
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Pomimo integracji systemu komunikacji zbiorowej z Miastem Jelenia Géra oraz uruchomieniem
pofaczen kolejowych w Mitkowie i skomunikowaniem gminy z transportem regionalnym, zasieg podrozy
publicznych w horyzoncie 45 minut pozostaje przestrzennie ograniczony. Sie¢ autobusow miejskich
pozwala na sprawne dotarcie gtdwnie do Jeleniej Géry oraz wybranych miejscowosci sgsiednich, takich
jak Sobieszéw, czy Piechowice.

Goérski charakter terenu, uktad drég oraz relatywnie rzadka czestotliwos¢ kurséw powoduja,
Ze czes$¢ obszardw gminy — szczegdlnie rozproszonych przysiotkdw i terendw o charakterze turystyczno-
rekreacyjnym — nie jest objeta szybkim i bezposrednim dostepem do transportu publicznego.
W efekcie, mimo formalnej dostepnosci transportu zbiorowego, jego realna uzytecznos¢ w codziennej
mobilnosci mieszkancéw jest ograniczona, co znajduje odzwierciedlenie w opiniach spotecznosci
lokalnej o niedostatecznej dostepnosci komunikacyjnej.
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Ryc. 35 Zasieg, jaki mozna pokonac autem w ciggu 45 minut z Podgorzyna

Pisarzowice \ Grodziska Legnic

Pielgrzymka__ Zfotoryja

? 2 Wilkéw-Osiedle Sni
Mecinka

reZyn  Luban Niwnice

Qiszyna Probgdrczow
1 { i} Jawor
Lesna Ta~ A N it A x v
Lubomierz Wled . Swierzaip Paszowice
“Czemica
red ) (N Rozto
: Wojcieszow. ‘
ezéw Sudeckl i :
SR ey BokoL L
Y £
-'Jelenia Gora = fihge
; ¥ : Janowice Wiglkie
._komnica =
45 P f’,.o‘"
Szklarska Poreba P‘@“
= 5 Mitkéw b 5
Kowary : ZCzav
a 4 Kamienna/f IR
Harrachpv arpac. %
Bgsnd 5 Boguszéw-G
SmrZovka Rokgrtnice & , R Krzekzow
g =t pindleriv Miyn
Velk&fgarfyry nad Jigetou ha\diich
yoBké nagd (5]
Jizerou ‘ W 2 7 .
E < Chetmsko Slaskie Mieroszow
b atlér
Zelezny-Brod
Vrchlabi Janské Lazné

lilamnira [T
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Analiza dostepnosci transportowej wskazuje, ze w ciggu 45 minut podrézy samochodem
z Podgdrzyna mozliwe jest dotarcie do wiekszosci kluczowych osrodkéw subregionu jeleniogdrskiego,
w tym Jeleniej Gory, Karpacza, Szklarskiej Poreby, Piechowic oraz znacznej czesci gmin potozonych
w Kotlinie Jeleniogérskiej i wzdtuz granicy z Czechami. Zasieg obejmuje takze liczne tereny gorskie oraz
strefy turystyczne zlokalizowane w pasmach Karkonoszy i Rudaw Janowickich.

Dynamiczny profil czasowy podrézy samochodem jest naturalng konsekwencjg gorskiego
charakteru terenu oraz ograniczen wynikajacych z uktadu komunikacyjnego, w ktérym kluczowa role
petnig drogi o zréinicowanej przepustowosci i parametrach. Mimo to, transport indywidualny
pozostaje najbardziej efektywnga i elastyczng formg przemieszczania sie mieszkafcow i turystow, co
jednoczesnie odzwierciedla wysoki poziom uzaleznienia mobilno$ci w gminie od samochodu.

3.3.3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Powierzchnia gminy Podgdérzyn pokryta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wynosi 4281 ha, co stanowi 51,88% catkowitej powierzchni gminy. W ramach
obowigzujgcych planéw miejscowych, tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg (w tym
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, wielorodzinng, zagrodowg i mieszkaniowo-ustugowag) zajmujg
624 ha, pokrywajgc 7,56% powierzchni gminy.
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Ryc. 36 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Podgdrzyn

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO W GMINIE PODGORZYN
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Zrédto: opracowanie witasne

Legenda
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: | granice gminy Podgérzyn
granice jednostek osadniczych gminy Podgérzyn
dziatki ewidencyjne

iej plany

i wielorodzinnej

teren ustug
teren rolnictwa
teren lasu

teren zieleni
teren cmentarza

uproszczona klasyfikacja przeznaczenia terenow
teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

{777 teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug

4 teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

2 teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej i ustug

#7 tereny ustug lub ustug i produkcji

teren zabudowy zagrodowej

teren komunikaciji drogowej publicznej
teren komunikacji drogowej wewnetrznej
teren komunikacji kolejowej i szynowej
teren infrastruktury technicznej

teren wod powierzchniowych $rédladowych

Tabela 2 Powierzchnia terendw pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

powierzchnia pod | | ) ..
% powierzchni gmin
mpzp [hal 6 powierzchni gminy
gmina Podgodrzyn 8251 100%
powierzchnia gminy pokryta mpzp 4281 51,88%
ierzchni i kryt -t
powierzchnia gminy po ry? mp?p ) ereny 624 756%
przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg

Zrédto: opracowanie wtasne

1 W ramach 624 ha terenéw w planach miejscowych przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa mozna

wyrdznié kilka jej typow:

e tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng: 410 ha

e tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i ustugi: 64,03 ha

e tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng i jednorodzinng: 10,51 ha

e tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng, jednorodzinng i ustugi: 135,8 ha
tereny przeznaczone pod zabudowe zagrodowa: 3,79 ha
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Na docelowy sposéb zagospodarowania przestrzeni, duzy wptyw bedg miaty réwniez pozostate
ustalenia obowigzujacych planéw miejscowych — wskazniki urbanistyczne, linie zabudowy, ustalenia
dotyczace ksztattowania zabudowy. Z analizy ustalen planéw miejscowych wynika, ze w wiekszosci
zaktadajg one gtebokie zmiany w specyfice przestrzeni uktadéw ruralistycznych wsi. Plany catkowicie
zmieniajg zastang strukture wsi fancuchowych podgdrskich. Plan dla Przesieki dopuszcza znaczne
dogeszczenie luznej zabudowy wsi o gérskim dotychczas charakterze. Z kolei na obszarach wsi
podgérskich plany dopuszczajg rozlegte obszary zabudowy mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej
(Staniszow, Mitkdw, Sciegny). Wiekszoé¢é niezabudowanych jeszcze terenéw wokét tych
miejscowosci zostata przeznaczona na osiedla mieszkaniowe o podmiejskim charakterze. Brak linii
zabudowy determinujgcych uktady zabudowy pozwala inwestorom na dowolng jej lokalizacje.

Charakterystyczne dla planédw miejscowych w gminie Podgdérzyn jest przeznaczenie znacznych
terendw na ustugi turystyki. Przyktadowo plany miejscowe na pétnoc i wschéd od Mitkowa (Uchwata
Nr LXXXIV/797/2024 z dnia 2024-04-26 oraz Nr LXXVI/710/2023 z dnia 2023-10-26) czy na pétnoc od
Sosnowki i wschéd od Marczyc (Uchwata Nr LXIV/496/18 z dnia 2018-09-26) przeznaczajg na ustugi
turystyki kilkadziesigt hektaréw — powierzchnie poréwnywalng, a niekiedy wiekszg, z obszarami
zabudowanymi w tych miejscowosci. Realizacja ustalen tego typu plandw obcigzy budzet samorzadu
znacznymi kosztami realizacji infrastruktury technicznej i komunikacyjne;.

Dotychczasowa polityka przestrzenna gminy byta zdeterminowana rozwojem funkcji
mieszkaniowej oraz ustugi turystyki (kosztem terendéw otwartych). Obszary funkcji produkcyjnej
i magazynowej w obowigzujacych planach miejscowych sg marginalne, co znacznie ogranicza
mozliwosci rozwoju branz gospodarki innych niz turystyczna.

3.3.3.1. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego (DWZ) wydane
w latach 2020-2025

W latach 2020-2025 w gminie Podgdrzyn wydano decyzje o warunkach zabudowy obejmujgce
365 ha powierzchni, zajmujac 4,42% powierzchni gminy. Warto podkredli¢, ze okoto potowe
powierzchni gminy zajmujg uzytki lesne, co oznacza, ze w okresie jedynie pieciu lat wydano decyzje
pozwalajgce na zabudowe okoto 10% terendw niepokrytych lasami. Miejscowosci, w ktérych zostaty
wydane DWZ w latach 2020-2025 to Borowice, Gtebock, Marczyce, Podgdrzyn, Sosndwka, Staniszow
i Zachetmie. Znaczna czes¢ DWZ zostata wydana pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-
ustugowa, zajmujg one 149,1 ha. Pozostate decyzje o warunkach zabudowy zostaty wydane na
zabudowe ustugowa (35,16 ha), przeznaczone na cele publiczne (14,9 ha) oraz inne rodzaje
zagospodarowania (166 ha). Nalezy podkresli¢, ze rowniez w grupie ,,inne” duzg czesc stanowiag decyzje
zwigzane z zabudowga w mieszkaniowg — zespoty budynkdw zamieszkiwania zbiorowego, przebudowy,
rozbudowy budynkdéw o takie elementy jak ogrody zimowe itp.
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Ryc. 37 Decyzje o warunkach zabudowy wydane w gminie Podgdrzyn w latach 2020-2025

DECYZJE 0 WARUNKACH ZABUDOWY WYDANE W GMINIE PODGORZYN W LATACH 2020-2025
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Zrédto: opracowanie witasne

Tabela 3 Powierzchnia terenéw z wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy

Legenda

"l granice gminy Podgérzyn
| granice jednostek osadniczych gminy Podgérzyn
dziatki ewidencyjne
wydane decyzje o warunkach zabudowy
(lata 2020-2025)
I zabudowa mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa
B zabudowa ustugowa
B cel publiczny
B inne

powierzchnia % powierzchni
[ha] gminy
gmina Podgorzyn 8251 100%
powierzchnia DWZ razem 365 4,42%
powierzchnia DWZ mieszkaniowe i mieszkaniowo- 149,1 1,81%
ustugowe (451 dziatek)
powierzchnia DWZ ustugowe 35,16 0,43%
powierzchnia DWZ cel publiczny 14,9 0,18%
powierzchnia DWZ inne 166 2%

Zrédto: opracowanie wtasne
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tacznie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz wydanych decyzjach
o warunkach zabudowy w okresie 2020-25 pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowa w
gminie przeznaczono 773,1 ha, co stanowi 9,37% powierzchni gminy (czyli okoto 1/5 powierzchni
gminy, ktdra nie jest porosnieta lasami).

Ryc. 38 Plany miejscowe i decyzje o warunkach zabudowy wydane w gminie Podgdrzyn w latach 2020-2025

MPZP | DECYZJE 0 WARUNKACH ZABUDOWY WYDANE W GMINIE PODGORZYN W LATACH 2020-2025
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Zrédto: opracowanie witasne

Tabela 4 Powierzchnia terendw pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego i z wydanymi decyzjami
o warunkach zabudowy

powierzchnia | % powierzchni
[ha] gminy
gmina Podgdrzyn 8251 100%
powierzchnia gminy pokryta mpzp 4281 51,88%
powierzchnia gminy pokryta mpzp - tereny przeznaczone pod 624 7,56%
zabudowe mieszkaniowg (mieszkaniowa jednorodzinna,
wielorodzinna, zagrodowa, mieszkaniowo-ustugowa)
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powierzchnia | % powierzchni
[ha] gminy
powierzchnia DWZ razem 365 4,42%
powierzchnia DWZ mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugowe 149,1 1,81%
powierzchnia gminy pokryta mpzp i DWZ - tereny przeznaczone | 773,1 9,37%
pod zabudowe mieszkaniowgq i mieszkaniowo-ustugowa RAZEM
powierzchnia DWZ ustugowe 35,16 0,43%
powierzchnia DWZ cel publiczny 14,9 0,18%
powierzchnia DWZ inne 166 2%

Zrédto: opracowanie wtasne
Rezerwy planistyczne pod funkcje mieszkaniowa

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i wydanych decyzjach o warunkach
zabudowy pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowg w gminie przeznaczono tgcznie
773,1 ha, z czego 378,08 (48,9%) ha pozostaje niezabudowane.

W ramach planéw miejscowych niezabudowane pozostaje 246,34 ha gminy, co stanowi 39,48%
powierzchni terenéw mieszkaniowych objetej planami. Najwieksza powierzchnia niezabudowanych
terenéw mieszkaniowych w ramach planéw miejscowych zlokalizowana jest w miejscowosci Staniszéw
(125,51 ha) oraz Sciegny (87,29 ha), co wskazuje na znaczne rezerwy pod zabudowe mieszkaniowa
w tych miejscowosciach.

Dla terenéw objetych DWZ niezabudowane pozostaje 131,74 ha, co stanowi 88,4% powierzchni
terenéw mieszkaniowych i mieszkaniowo-ustugowych objetych tymi decyzjami. Najwieksza
powierzchnia niezabudowanych terenéw mieszkaniowych w ramach DWZ znajduje sie
w miejscowosciach Podgorzyn (52,8 ha), Zachetmie (32,94 ha) i Sosndwka (29,05 ha).
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Ryc. 39 Plany miejscowe i decyzje o warunkach zabudowy z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowq

MPZP | DWZ W GMINIE PODGORZYN PRZEZNACZONE POD ZABUDOWE MIESZKANIOWA
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Zrédto: opracowanie witasne
Tabela 5 Niezabudowane tereny mieszkaniowe w planach miejscowych
nazwa powierzchnia | powierzchnia powierzchnia
w mpzp [ha] zabudowanych niezabudowanych
dziatek [ha] dziatek [ha]
gmina Podgorzyn 624 377,66 246,34 [39,48%]
Staniszow 223 97,49 125,51 [56,28%]
Sciegny 145,5 58,21 87,29 ha [60%)]
Mitkéw 144,9 135,4 9,5 ha [6,56%]
Przesieka 87,2 68,91 18,29 [20,97%)]
Marczyce 23,4 17,65 5,75 ha [24,57%]

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 6 Niezabudowane tereny mieszkaniowe w decyzjach o warunkach zabudowy

sotectwo powierzchnia | powierzchnia powierzchnia
pod DWZ [ha] | zabudowanych niezabudowanych
dziatek [ha] dziatek [ha]
gmina Podgdrzyn 149,1
17,36 131,74 [88,4%
(421 dziatek) [88,4%]
Borowice 1,15 0,2 0,95 [82,6%]
Gtebock 4,09 2,23 1,86 [45,5%]
Marczyce 15,51 1,69 13,82 [89,1%]
Podgdrzyn 55,68 2,88 52,8 [94,8%]
Sosndéwka 35,59 6,54 29,05 [81,6%)
Staniszéw 0,47 0,15 0,32 [68%]
Zachetmie 36,59 3,65 32,94 [90%]

Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowujac, znaczna powierzchnia terendw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowa
w planach miejscowych (ok. 40%) i wydanych decyzjach o warunkach zabudowy (ok. 90%) pozostaje
niezabudowana. Gmina dysponuje wiec zasobami terendw przeznaczonych pod mieszkalnictwo dalece
przekraczajgcymi faktyczne potrzeby. tgcznie okoto potowa terendw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg i mieszkaniowo — ustugowg pozostaje niezabudowana. Wskaznik ten nalezatoby jeszcze
powiekszyé o nieuwzglednione w analizie plany i decyzje z przeznaczeniem pod rézinego typu
,paramieszkaniowe” przeznaczenia terenu, takie jak zamieszkiwanie zbiorowe czy ,aparthotele” oraz
o decyzje wydane przed 2020 r. Nalezy zaktada¢, ze tak znaczne przekroczenie faktycznych potrzeb
inwestycyjnych w mpzp i dwz bedzie w najblizszych latach obcigzato budzet samorzadu kosztami
infrastruktury rozlewajacej sie chaotycznie zabudowy (wodociagi, kanalizacja, drogi).

3.3.3.2. Diagnoza przestrzeni gminy wynikajgca z badar fokusowych

Poza twardymi danymi dotyczacymi zagospodarowania przestrzeni gminy, w diagnozie
przestrzennej uwzgledniono réwniez wyniki badan fokusowych przeprowadzonych w dniach
1-2 pazdziernika 2025 r. Badania dotyczyly miedzy innymi kwestii funkcjonowania mieszkancow
w przestrzeni gminy. W badaniach uczestniczyto kilka grup interesariuszy: mtodziez, przedstawiciele
branzy turystycznej, lokalni liderzy, seniorzy, przedsiebiorcy. Na podstawie transkrypcji ze spotkan
zidentyfikowano gtéwne watki przestrzenne omawiane i oceniane przez poszczegdlne grupy
uzytkownikdw gminy. Nastepnie zebrane watki zostaty pogrupowane i przedstawione w formie
ikonografik. lkony przyporzgdkowano odpowiednim miejscom na mapie gminy.
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W dalszej czesci rozdziatu, na mapach przedstawiono graficzne podsumowanie watkéw
przestrzennych — ikony oznaczajg najczesciej poruszane lub najsilniej podkreslane przez interesariuszy
tematy, zas ich kolor — ocene danej kwestii.

Czerwonym obrysem oznaczono kwestie, ktére przez dang grupe byly oceniane negatywnie —
stanowigce problem, bariere utrudniajaca funkcjonowanie, ucigzliwosc.

obrysem oznaczono kwestie, ktére byty oceniane jako niewykorzystane potencjaty,
infrastrukture, ktéra mogtaby by¢ lepiej wykorzystana z punktu widzenia danej grupy.

Zielonym obrysem oznaczono atuty, silne strony przestrzeni gminy, ktére sg oceniane jako warte
ochrony i rozwijania.

Ikony w ramce po lewej stronie map oznaczajg kwestie zgtaszane przez interesariuszy dotyczgce
catego obszaru gminy.

Poruszane watki przestrzenne - legenda

Wsréd poruszanych przez mieszkarncow kwestii zwigzanych z przestrzenig gminy najczesciej
powtarzaty sie takie jak:

Ryc. 40 Waqtki przestrzenne - legenda
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mtodziez

Najwazniejszymi atutami gminy z punktu widzenia mifodziezy sg walory krajobrazowe
i przyrodnicze gminy. Jednoczesnie mtodziez negatywnie ocenia zbyt intensywng, w ich ocenie, wycinke
lasow w gornej czesci gminy, ktdra powoduje ograniczenie atrakcyjnos$ci przestrzeni. Czesto
poruszanym watkiem byta galeria handlowa w Mitkowie, traktowana jako atrakcyjne miejsce spotkan.
Zidentyfikowanym atutem byly tez rowerowe single tracki i trasy do kolarstwa gérskiego. Mtodziez
podkreslata duze mozliwosci rozwoju infrastruktury dla sportéw ekstremalnych w gérskiej czesci gminy.
Wazng przestrzenig dla miodziezy jest teren szkét i ich otoczenie. Jednoczesnie uczestnicy badan
podkredlali, ze szkoty sg zbyt krotko otwarte, co uniemozliwia mtodziezy spedzanie na ich terenie czasu
po lekcjach. Wyraznie podkreslano, ze nie ma potrzeby budowy nowej infrastruktury do spotkan dla
mtodziezy, a raczej wieksze udostepnienie tej w otoczeniu szkét. Zwrdcono réwniez uwage ze place
zabaw w gminie - chod istniejg, to ich wyposazenie stuzy wytacznie dzieciom, a nie mtodziezy. Moze to
oznaczac, ze przy niewielkich kosztach, istniejgce place zabaw mogtyby sta¢ sie atrakcyjng przestrzenia
dla tej grupy mieszkanncéw. Mtodziez zwracata réwniez uwage na fakt, ze oferta gastronomiczna gminy
jest nakierowana wytgcznie na turystéw. Specyficzne dla tej grupy uzytkownikdéw przestrzeni gminy
byto wskazywanie miejsc atrakcyjnych do spotkan oraz ciekawych wydarzen, tuz poza granicami gminy.
Oznacza to ze mtodziez w znacznym stopniu spedza czas w bardziej, w atrakcyjnych miejscach poza
gming. Jednoczesnie jednym z gtéwnych probleméw funkcjonowania w gminie jest transport publiczny
nie dopasowany do potrzeb mtodziezy—zaréwno pod katem czestotliwosci potaczen, jak i relacjami
ktore obstuguje. Miodziez jest grupg uzytkownikdw gminy, ktéra nie porusza sie jeszcze po
samochodami, co powoduje ze transport publiczny jest dla nich szczegélnie istotny. Problemem jest
réowniez standard przystankdéw i miejsc do oczekiwania na autobusy. Alternatywa dla komunikacji
publicznej mogtaby by¢ sieé Sciezek rowerowych Bez ktdrej podrézowanie po gminnych drogach jest w
ocenie mtodziezy zbyt niebezpieczne. Problemem dla mtodziezy jest zbyt intensywny rozwadj turystyki,
stanowigcych w ich ocenie ucigzliwo$¢ podczas dtugich weekenddw i wysokiego sezonu (ruch
samochodowy, hatas, przecigzenie atrakcji turystycznych. Wsréd wskazywanych probleméw jest
rowniez brak koszy na $mieci. Problemem jest takze brak urzadzonych terendw zielonych
w miejscowosciach — parkéw, skwerdw.
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Ryc. 41 Diagnoza przestrzeni gminy - mtodziez
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Zrédto: opracowanie witasne

Branza turystyczna

Podobnie jak w przypadku mifodziezy, przedstawiciele branzy turystycznej w pierwszej
kolejnosci jako atut gminy wymieniajg jej walory widokowe i przyrodnicze. Wsréd atutéw wskazujg
rowniez bliskos¢ przejsé granicznych, ktére zwiekszajg zarowno dostepnosé do oferty gminy jak i dostep
do atrakcji zagranicg dla oséb wypoczywajgcych w gminie. Jako istotny atut wskazywana jest duza liczba
wydarzen przyciggajgcych turystéw, chociaz cze$¢ wydarzen okreslana jest jako przynoszgce mate
korzysci, a utrudniajgce wypoczynek turystom. Do niewykorzystanych potencjatéw przedsiebiorcy
z branzy turystycznej zaliczajg duzg liczbe zapomnianych i niezagospodarowanych atrakcji turystycznych
w gminie — szlakédw spacerowych, punktéw widokowych itp. Twierdzg ze ich zagospodarowanie
mogtoby spowodowaé bardziej rownomierne obcigzenie ruchem turystycznym na terenie gminy.
Niewykorzystanym potencjatem jest rdwniez zbiornik sosndwka. Przedsiebiorcy turystyczni podkreslaja
mozliwos$¢ z komunikowania gminy w oparciu o nowy przystanek kolejowy w Mitkowie. Wsréd
gtéwnych problemow wskazywany jest zty stan infrastruktury komunikacyjnej, wodociggowej
i kanalizacyjnej, ktére juz teraz ograniczajg mozliwosci prowadzenia biznesu turystycznego. Lokalni
przedsiebiorcy z branzy turystycznej zwracajg rowniez uwage na przetestowanie gminy baze noclegowg
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z myslg zaréwno duzych czesto przeskalowany hoteli obcigzajgcych infrastrukture, jak i zbyt duzej liczby
domkéw na wynajem. Efektem przeinwestowania turystycznego jest tez, w ich opinii, pogtebiajacy sie
chaos przestrzenny i pogarszajacy sie stan estetyki gminy. Przedsiebiorcy turystyczni wskazujg na
niewykorzystane przez gmine mozliwosci, jakie dajg dostepne narzedzia planistyczne, takie jak
np. tzw. ,uchwata krajobrazowa”. Wsrdd problemdéw przestrzennych wskazywany jest rowniez brak
systemu parkingowego, co generuje duzg ucigzliwos¢ dla mieszkanicow i turystéw podczas dtugich
weekenddw i wysokiego sezonu turystycznego.

Ryc. 42 Diagnoza przestrzeni gminy - branza turystyczna

cQzarne

DIAGNOZA PRZESTRZENI GMINY o
- branza turystyczna - Va \\
LLLLL ar
SZKLARSKA JELENIA GORA {
(ML e Cieplice i ~
PIECHOWICE %S
3
Z Y MYSELAKOWICE
~,
(

'~ 3 Buko
Sosnéwka SN )

S0snowkan

7 Kostrzyca

KARPAC

Karpacz Gomy Karpacz * Centrum

Zrédto: opracowanie wtasne
Lokalni liderzy

Lokalni liderzy i inne osoby angazujgce sie w zycie spoteczne gminy wsrdd atutéw przestrzeni
wymieniajg w pierwszej kolejnosci krajobraz, potozenie i fakt, ze gmina , nie zostata jeszcze catkowicie
zdominowana inwestycjami turystycznymi”. Zwracajg uwage ze atutem gminy jest bliskos¢ duzego
miasta — Jeleniej Gory, ktéra w znacznym stopniu zaspokaja ponadpodstawowe potrzeby mieszkancow.
Podkreslajg réowniez potencjat lokalnej spotecznosci, ktéry wynika m.in. z osiedlania sie w gminie
nowych mieszkanncéw — z miast wojewddzkich, Jeleniej Gory, czy sgsiedniego Karpacza. Z punktu
widzenia badanych mieszkarcéw wartoscig dla lokalnych spotecznosci sg mate wiejskie szkoty, wokot
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ktérych toczy sie zycie spoteczne. Karpacz w opinii badanych generuje naptyw inwestycji
mieszkaniowych, poniewaz w ostatnich latach stat sie miejscem ucigzliwym do mieszkania. Z jednej
wiec strony presja migracyjna wymieniana jest jako atut i szansa rozwojowa dla gminy (réznorodnosc
spotecznosci gminnej wplywa na wyjatkowg specyfike przestrzeni w gminie). Z drugiej
strony postrzegana jest jako zagrozenie przeinwestowaniem. Jako atut wskazywana jest rowniez
bliskos¢ przejs¢ granicznych, co powoduje ze gmina jest tatwo dostepna komunikacyjnie. Wéréd atutéw
wskazywane sg rowniez liczne atrakcje kulturowe oraz cykliczne wydarzenia majgce dtugie tradycje,
a takze dostepnos¢ wielu pomniejszych punktéw i Sciezek spacerowych dla mieszkancéw.
Przywotywana byfa réwniez potrzeba ochrony specyfiki przestrzennej gérskich miejscowosci,
o malowniczo rozrzuconej po stokach zabudowie i duzych odlegtosciach miedzy budynkami.
Jednoczesnie przywotywane jest zagrozenie przeinwestowaniem masowo powstajgcych domkow na
wynajem. Krytykowane byty wydawane decyzje o warunkach zabudowy (w miejscowosciach bez
plandw miejscowych) oraz rosngcy chaos przestrzenny. Jako zagrozenie postrzegana jest presja
inwestoréw realizujgcych przeskalowane obiekty hotelowe i apartamentowce. Jako jeden z gtéwnych
probleméw gminy wskazywany jest bardzo zty stan infrastruktury komunikacyjnej, wodociggowej
i kanalizacyjnej, przecigzonych nowymi inwestycjami. Przebudowy wymaga rdéwniez system
komunikacji publicznej.

Ryc. 43 Diagnoza przestrzeni gminy - lokalni liderzy

DIAGNOZA PRZESTRZENI GMINY
- lokalni liderzy -
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Zrédto: opracowanie wtasne
Seniorzy

Seniorzy wysoko oceniajg walory krajobrazowo - przyrodnicze gminy, uznajac ze jest to jeden
z najwazniejszych atutéw lokalnej przestrzeni. Wsréd atutéw wskazujg rowniez dogodne potozenie
komunikacyjne, w bezposredniej bliskosci Jeleniej Gory, co ufatwia realizacje wszystkich ich
codziennych potrzeb. Problemem dla senioréw jest zty stan infrastruktury komunikacyjnej, w tym
pieszej i rowerowej. Komunikacja publiczna nie jest oceniana jednoznacznie zle — czes¢ badanych
twierdzita Zze potgczenia autobusowe w ich miejscowosciach sg wystarczajgce. Podkreslano
niewykorzystany potencjat przystanku kolejowego w Mitkowie. Za niewykorzystany potencjat badani
uznawali réwniez wartosci kulturowe gminy — w szczegdlnosci (cho¢ nie tylko) dziedzictwo materialne.
Nowym watkiem jaki pojawit sie w badaniach fokusowych senioréw byta potrzeba budowy gminnego
osrodka kultury, ktory pozwalatby realizowad potrzeby kulturalne réznych pokolen mieszkancow. Jako
istotny problem wskazywane byto przeinwestowanie duzymi inwestycjami turystycznymi oraz
stopniowo narastajacy chaos przestrzenny — chociaz nie nalezat on do kluczowych watkéw dotyczacych
dyskusji o przestrzeni gminy. Przeinwestowanie turystyczne objawia sie wedtug senioréw konfliktami,
ucigzliwym ruchem turystycznym w weekendy i w wysokim sezonie. Podobnie jak inne grupy badanych,
seniorzy podkreslali degradacje lasdw i Sciezek spacerowych wynikajagce z intensywnej wycinki.
Generalnie zle oceniany byt stan infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej, chociaz rownocze$nie
wsrod atutdw wskazywany byt dostep do czystej wody.
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Ryc. 44 Diagnoza przestrzeni gminy - seniorzy
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Zrédto: opracowanie wtasne
Przedsiebiorcy (bez wskazania branzy)
Badanie przedsiebiorcow, w grupie zdominowanej innymi branzami niz turystyczna,

zaowocowato odmiennym postawieniem akcentéw. Dominujgcg kwestig byta potrzeba dywersyfikacji
gospodarki, a wiec tez funkcji terenéw. W opinii przedsiebiorcéw wymaga to ograniczenia areatu
przeznaczonego pod ustugi turystyki, ktéra catkowicie zdominowata gmine, ochrone terenéw rolnych
i przeznaczenie wiekszej powierzchni terenéw pod produkcje. Podkreslano potrzebe zmiany
i sporzadzenie nowych aktdw planowania przestrzennego. Wsréd atutdw zwigzanych watkiem
przestrzeni pojawita sie dogodna lokalizacja gminy w rejonie pogranicza trzech panstw oraz
w sgsiedztwie Jeleniej Gory. Jednoczesnie jednak podkreslano, ze taka lokalizacja utatwia migracje
pracownikéw, co bywa wyzwaniem dla pracodawcéw. Podkreslano wysoki kapitat spoteczny
mieszkancéw. Atutem zwigzanym z potozeniem gminy jest dostepnos$¢ surowcéw (np. drewna).
Zarazem wskazywano na potrzebe wiekszej ochrony wysokich waloréw krajobrazowych gminy.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej utrudniajg zty stan infrastruktury technicznej (w tym drogowej
- zbyt staba nosnos¢ drog) oraz brak rozwigzania problemoéw parkingowych.
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Ryc. 45 Diagnoza przestrzeni gminy - przedsiebiorcy

DIAGNOZA PRZESTRZENI GMINY
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3.3.4.  Zasoby mieszkaniowe

W Gminie Podgdrzyn obserwuje sie systematyczny i stabilny wzrost liczby budynkdéw
mieszkalnych. W okresie 2015-2024 ich liczba zwiekszyta sie z 1 734 do 2 183, co oznacza przyrost
0 449 obiektow, tj. ok. 26% w ciggu niespetna dekady. Dynamika wzrostu byta szczegdlnie widoczna po
roku 2018, co wskazuje na przyspieszenie proceséw inwestycyjnych oraz rosngce zainteresowanie
osiedlaniem sie na terenie gminy.

Trend ten odzwierciedla dwa réwnolegte procesy rozwojowe. Pierwszym z nich jest migracja
osiedlencza i suburbanizacja, wynikajgca z atrakcyjnego potozenia gminy w otoczeniu Karkonoszy,
w sgsiedztwie Jeleniej Gory oraz blisko popularnych osrodkéw turystycznych, takich jak Karpacz i
Szklarska Poreba. Gmina staje sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla oséb poszukujgcych wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego oraz spokojnego stylu zycia w otoczeniu gorskim. Drugi proces
dotyczy dalszego rozwoju funkcji turystycznej i okototurystycznej, przejawiajgcego sie
m.in. w powstawaniu nowych budynkéw petnigcych funkcje obiektéow zakwaterowania, domodw
rekreacyjnych oraz nieruchomosci nabywanych jako ,drugi dom”.

Staty przyrost liczby budynkéw mieszkalnych jest rowniez pochodng aktywnosci inwestycyjnej
mieszkancéw oraz rozwoju rynku nieruchomosci, stymulowanego przez rosngcy popyt i postepujace
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zmiany demograficzne — w tym naptyw oséb mtodszych oraz powracajgcych z wiekszych osrodkdéw
miejskich. Jednoczesnie, jak wynika z konsultacji spotecznych, dynamiczne procesy budowlane budzg
lokalne obawy dotyczace presji inwestycyjnej na srodowisko, krajobraz kulturowy oraz infrastrukture
techniczng, komunikacyjng i spoteczng. W szczegdlnosci wyrazano niepokdj wobec zabudowy
rozproszonej w terenach gdrskich oraz intensyfikacji zabudowy w obrebie miejscowosci o zachowanym
tradycyjnym charakterze.

Ryc. 46 Budynki mieszkalne w gminie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dane dotyczace mieszkan niezamieszkanych w zasobie komunalnym w Gminie Podgdrzyn
wskazujg, ze ich liczba utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie. W latach 2015-2024 rejestrowano od
0 do 4 takich lokali rocznie. Tak niski poziom pustostandéw oraz ich fluktuacja $wiadczg o wysokim
wykorzystaniu zasobu mieszkaniowego w gminie oraz o duzym zapotrzebowaniu na mieszkania.

Ograniczona liczba pustostandw oznacza, ze gmina nie posiada istotnej rezerwy mieszkaniowej
pozwalajacej na szybkie reagowanie na zwiekszony popyt mieszkaniowy. W perspektywie rozwojowej
stanowi to wyzwanie, szczegdlnie w kontekscie planowania przestrzennego, dostepnosci mieszkan dla
mieszkancéw i presji inwestycyjno-turystycznej obserwowanej w regionie karkonoskim.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkarn w Gminie Podgérzyn utrzymuje sie na poziomie
istotnie wyzszym niz srednie wartosci obserwowane w kraju, wojewddztwie dolnoslagskim oraz
w powiecie karkonoskim. Na przestrzeni lat 2015-2024 wskaznik ten systematycznie rést w gminie —
z ok. 94 m? w 2015 roku do okoto 98 m? w 2024 roku, co plasuje jg wsrdd jednostek o jednym
z najwyzszych parametrow wielkosciowych mieszkan w regionie.

W analizowanym okresie $rednia powierzchnia mieszkah w Polsce zwiekszyta sie z ok. 73 m? do
ok. 76 m?, w wojewddztwie dolnoslgskim z ok. 72 m? do ok. 74 m?, natomiast w powiecie karkonoskim
— z ok. 80 m? do ok. 83 m2. Wartosci te sg istotnie nizsze niz wyniki dla Podgdrzyna, co $wiadczy
o specyfice lokalnego rynku mieszkaniowego.
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Wyzsza przecietna powierzchnia lokali w Gminie Podgdrzyn wynika z kilku uwarunkowan. Po
pierwsze, na terenie gminy dominuje zabudowa jednorodzinna oraz rekreacyjna, charakteryzujgca sie
wiekszym metrazem niz mieszkania w budownictwie wielorodzinnym typowym dla obszaréw miejskich.
Po drugie, gmina przycigga osoby poszukujgce wiekszych przestrzeni zyciowych — w tym nowych
mieszkancéw przeprowadzajgcych sie z duzych miast oraz inwestoréw budujgcych domy o charakterze
wypoczynkowym lub pod wynajem krétkoterminowy. Zjawisko to koresponduje z obserwowanym
rozwojem funkcji turystyczno-rekreacyjnej w gminie oraz jej atrakcyjnoscia krajobrazows.

Wzrost sSredniego metrazu mieszkan moze takie odzwierciedla¢ zmiany preferencji
mieszkaniowych, zwtaszcza po pandemii COVID-19, kiedy zwiekszyto sie zapotrzebowanie na wiekszg
przestrzen uzytkowg w budynkach mieszkalnych, umozliwiajagcg prace zdalng oraz rekreacje
w otoczeniu przyrodniczym.

Relatywnie wysoka i rosngca przecietna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych moze by¢
jednoczesnie sygnatem wskazujgcym na ograniczong oferte mniejszych mieszkan, bardziej dostepnych
cenowo, co w dtuzszej perspektywie moze stanowié bariere dla mtodych mieszkancéw oraz oséb
o nizszych dochodach planujgcych rozpoczecie samodzielnego gospodarstwa domowego.

Ryc. 47 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2015-2024 w Gminie Podgdrzyn odnotowano systematyczny wzrost liczby mieszkan
na 1000 mieszkancow: z 325,5 mieszkan w 2015 roku do 409,2 mieszkan w 2024 roku. Oznacza to
przyrost o blisko 84 mieszkania na 1000 mieszkancow (ponad 25%), co $wiadczy o stopniowej
rozbudowie zasobu mieszkaniowego i rosngcej atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania
i inwestowania.

Pomimo dynamiki wzrostu, Gmina Podgdrzyn wcigz pozostaje ponizej Sredniej krajowej
(425,9 mieszkan), wojewddzkiej (463,2 mieszkan) oraz powiatowej (465,2 mieszkan). Wynika to m.in.
z charakteru gminy, ktéra — w odrdznieniu od intensywnie rozwijajgcych sie turystycznie sgsiednich
gmin, takich jak Karpacz czy Szklarska Poreba — rozwija sie w sposéb bardziej zrownowazony, unikajgc
nadmiernej presji inwestycyjnej. Ograniczenia wynikajg réwniez z uksztattowania terenu, duzego
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udziatu obszaréw cennych przyrodniczo oraz regulacji ochronnych zwigzanych z potozeniem w poblizu
Karkonoskiego Parku Narodowego i w strefach Natura 2000.

Jednoczesnie obserwowany wzrost wskaznika moze $wiadczy¢ o zwiekszajgcym sie
zainteresowaniu osiedlaniem na terenie gminy, w tym o naptywie mieszkaricéw poszukujacych
alternatywy dla duzych miast lub wybierajgcych Podgdrzyn jako miejsce pracy zdalnej i rekreacyjnego
trybu zycia. Warto odnotowad, ze dynamiczny przyrost wartosci wskaznika widoczny jest zwtaszcza po
2020 roku, co moze pozostawaé w zwigzku ze zmianami stylu zycia i modelami migracji wewnetrznych
po okresie pandemii.

W kontekscie warunkéw mieszkaniowych istotna jest réwniez przecietna powierzchnia
uzytkowa przypadajaca na jedno mieszkanie w Podgdrzynie, ktdra jest wyzsza niz wartosci dla Polski
i wojewddztwa. Oznacza to, ze na terenie gminy dominuje zabudowa jednorodzinna i domy o wiekszych
metrazach, co moze ogranicza¢ dostepnos¢ mniejszych mieszkann w zabudowie wielorodzinnej —
szczegllnie oczekiwanych przez miode gospodarstwa domowe, osoby pracujgce sezonowo oraz
seniorow poszukujacych bardziej kompaktowych, dostepnych lokali.

Ryc. 48 Zasoby mieszkaniowe - wskaznik mieszkania na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.3.5. Infrastruktura komunalna

3.3.5.1. Sieci wodociggowe i kanalizacyjne

Na terenie gminy funkcjonuje przedsiebiorstwo Karkonoski System Wodociggéw i Kanalizacji
(KSWIiK Sp. z 0.0.), ktérego podstawowe zadania obejmujg zarzadzanie infrastrukturg wodociggowsa i
kanalizacyjng zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, prowadzenie dziatalnosci w zakresie dostawy wody i odbioru sciekdw na obszarze gminy oraz
wdrazanie inwestycji w tym zakresie przy réwnoczesnym pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych. Gmina
Podgdrzyn posiada 18,45% udziatéw w spdtce, a przedstawicielem w Zgromadzeniu Wspdlnikdw jest
Wajt Gminy.

W ostatnim czasie Gmina Podgdérzyn podejmowata dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania systemu kanalizacyjnego, w szczegdlnosci w kontekscie niewystarczajacej
przepustowosci oczyszczalni Sciekdw w Marczycach. Obiekt ten, od wielu lat obcigzony powyziej
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optymalnych parametréw pracy, generowat ucigzliwosci zapachowe oraz ryzyko S$rodowiskowe,
dotyczace nie tylko mieszkaricdw gminy, ale takze sgsiednich miejscowosci, w tym czesci Jeleniej Gory
(szczegdlnie rejonu Cieplic). Sytuacja ta zostata wskazana zaréwno przez lokalng spotecznosé, jak
i witadze sasiednich jednostek samorzadu jako istotny problem wymagajacy pilnych dziatan
inwestycyjnych.

W celu odcigzenia oczyszczalni w Marczycach prowadzona jest budowa rurociggu ttocznego
taczacego miejscowosci Sosndwka i Mitkéw. Inwestycja obejmuje okoto 4,5 km nowej sieci oraz budowe
ttoczni $ciekow i stanowi jedno z kluczowych przedsiewzieé infrastrukturalnych gminy w obszarze
gospodarki sciekowej. Jej realizacja umozliwi kierowanie Sciekdw z rejonu Sosndwki do oczyszczalni
w Mystakowicach, co ma istotnie zmniejszy¢ obcigzenie instalacji w Marczycach.

Réwnolegle prowadzone sg przygotowania do kompleksowej modernizacji oczyszczalni
Sciekdw w Marczycach, ktérej obecne mozliwosci nie odpowiadajg aktualnym potrzebom mieszkarncéw
oraz rozwojowi intensywnej zabudowy mieszkaniowej i turystycznej. Na projekt zabezpieczono juz
Srodki m.in. z programu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogérskiej oraz
budzetu gminy, przy czym konieczne bedzie pozyskanie dodatkowego finansowania.

Realizowane oraz planowane inwestycje w system kanalizacyjny majg kluczowe znaczenie dla
zapewnienia prawidtowej gospodarki sciekowej na terenie gminy, ograniczenia oddziatywania na
Srodowisko oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw, a takze utrzymania wysokich standardéw
w lokalnej ofercie turystycznej. Ucigzliwosci zapachowe zgtaszane w przesztosci przez mieszkancéw
Marczyc i okolicznych miejscowosci stanowity istotny sygnat ostrzegawczy, podkreslajacy koniecznosé
modernizacji infrastruktury oraz dalszego rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Gmina Podgdrzyn charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem wyposazenia w infrastrukture
wodociggowg oraz stosunkowo wysokim poziomem skanalizowania w poréwnaniu do wartosci
krajowych i regionalnych. Z wodociggu korzysta 95,6% mieszkarcéw, co stanowi wynik nieco wyzszy niz
Srednia dla wojewddztwa dolnoslaskiego (95,4%) oraz wyraznie przewyzsza srednig dla Polski (92,7%).
Oznacza to, ze dostep do wody pitnej w gminie jest powszechny i odpowiada standardom typowym dla
dobrze rozwinietych gmin podgdrskich i miejsko-turystycznych.

Poziom korzystania z sieci kanalizacyjnej wynosi 85,5% mieszkancéw, co rowniez stanowi wynik
ponadprzecietny w poréwnaniu do wojewddztwa (78,0%) oraz znaczaco wyzszy niz srednia krajowa
(72,9%). Warto zaznaczy¢, ze wynik ten jest jednoczesnie zauwazalnie lepszy niz srednia dla powiatu
karkonoskiego (65,6%), co Swiadczy o konsekwentnie realizowanych inwestycjach w infrastrukture
Sciekowg na przestrzeni ostatnich lat.

Pomimo wysokiego poziomu wyposazenia, mieszkancy sygnalizuja jednak wystepowanie
okresowych probleméw z dostepnoscia wody, zwtfaszcza w sezonie letnim oraz w godzinach
szczytowego zapotrzebowania. Zjawisko to dotyczy przede wszystkim gdérnych partii gminy, gdzie
obserwuje sie zwiekszong konsumpcje wynikajgcg zaréwno z intensywnego ruchu turystycznego, jak
i specyfiki lokalnej infrastruktury noclegowej. Wskazywane sg m.in. przypadki napetniania basendéw
i zbiornikéw rekreacyjnych w obiektach turystycznych, co moze dodatkowo obcigzaé sie¢ wodociggowa
w okresach najwiekszego zapotrzebowania.

Wysoki wskaznik podtgczenia do sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej stanowi istotny atut
gminy, poprawiajgcy standard zycia mieszkancéw i wzmacniajgcy potencjat rozwoju turystyki oraz
zabudowy mieszkaniowej. Jednoczesnie wyzwaniem pozostaje zapewnienie wydolnosci systemu
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oczyszczania $ciekow oraz stabilnosci sieci wodociggowej przy rosnacej presji wynikajgcej zaréwno ze
wzrostu liczby mieszkancow, jak i sezonowego nasilenia ruchu turystycznego. Kontynuacja dziatan
modernizacyjnych, rozbudowa infrastruktury oraz dziatania réwnowazgce potrzeby mieszkancow
i branzy turystycznej bedg kluczowe dla zréwnowazonego rozwoju gminy.

Ryc. 49 Korzystajqcy z instalacji (wodociqgi, kanalizacje) w % ogodtu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.3.5.2. Zaopatrzenie w gaz

Na terenie Gminy Podgdrzyn za rozwdj oraz funkcjonowanie infrastruktury gazowej odpowiada
Polska Spétka Gazownictwa (PSG) — operator krajowego systemu dystrybucji gazu, nalezgcy do Grupy
Kapitatowej PGNiG. PSG prowadzi dziatania zwigzane z planowaniem, budowa, modernizacjg oraz
utrzymaniem sieci gazowych, a takze realizuje przytaczenia nowych odbiorcow do istniejgcej
infrastruktury. Spdtka dziata zgodnie z krajowymi kierunkami polityki energetycznej, zapewniajac
dostep do nowoczesnych rozwigzann energetycznych oraz wpisujac sie w zatozenia transformacji
energetycznej i poprawy jakosci powietrza.

W Gminie Podgdérzyn obejmowanie kolejnych obszaréw siecig gazowa oraz zwiekszanie liczby
odbiorcow gazu stanowi wazny element rozwoju infrastrukturalnego. Proces ten, prowadzony etapowo
i w oparciu o zgtaszane potrzeby mieszkancéw i przedsiebiorcéw, stwarza mozliwos¢ dywersyfikacji
zrédet energii w gospodarstwach domowych oraz obiektach turystycznych, a tym samym wptywa na
ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza. Zréznicowany charakter zabudowy w gminie oraz jej
potozenie w obszarze atrakcyjnym turystycznie powodujg jednak, ze rozwdj sieci gazowej realizowany
jest stopniowo. Niemniej, rozbudowa tej infrastruktury sprzyja poprawie komfortu zycia mieszkancéw
oraz wzmachia potencjat inwestycyjny gminy, zwtaszcza w kontekscie rosngcych oczekiwan dotyczacych
nowoczesnych i niskoemisyjnych zrédet energii.

W 2024 roku z instalacji gazowych na terenie Gminy Podgdrzyn korzystato 50,0% mieszkarcow,
co stanowi wynik nizszy zaréwno od sredniej krajowej (56,6%), jak i wojewddzkiej (61,7%), a takze
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Sredniej dla powiatu karkonoskiego (56,3%). Dane te wskazujg, ze poziom gazyfikacji gminy pozostaje
relatywnie nizszy w pordwnaniu do otoczenia regionalnego i krajowego.

Nizszy odsetek uzytkownikdéw sieci gazowej moze wynika¢ z uwarunkowan przestrzennych
gminy — rozproszonej zabudowy, gorskiego terenu i duzej liczby domostw w trudno dostepnych
lokalizacjach, gdzie doprowadzenie infrastruktury gazowej jest bardziej kosztowne i technicznie
wymagajgce. Dodatkowo, cze$é mieszkaricow wykorzystuje alternatywne zrédta ogrzewania, w tym
indywidualne systemy oparte na energii elektrycznej, drewnie lub pompach ciepfa, co jest szczegélnie
widoczne w budynkach modernizowanych lub nowo powstatych.

W kontekscie transformacji energetycznej oraz rosngcego znaczenia ograniczania emisji
zanieczyszczen, rozwdj sieci gazowej w gminie pozostaje jednym z istotnych kierunkéw poprawy jakosci
powietrza i efektywnosci energetycznej. Jednoczesnie obserwuje sie rosngce zainteresowanie
mieszkancéw alternatywnymi technologiami — zwtaszcza odnawialnymi Zrédtami energii — co moze
w kolejnych latach wptywaé na zmiane struktury wykorzystania paliw w gospodarstwach domowych.

Ryc. 50 Korzystajqcy z instalacji (gaz) w % ogotu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.3.5.3. Energia elektryczna

Dostawy energii elektrycznej na terenie gminy Podgdérzyn odbywajg sie za posrednictwem
operatora systemu dystrybucyjnego, ktérego zakres obejmuje zaréwno linie Sredniego napiecia (SN),
jak i niskiego napiecia (nN). W regionie funkcjonuje sie¢ elektroenergetyczna, ktorej elementy
widoczne s3g takze na lokalnych mapach infrastruktury — miedzy innymi wskazywane sg trafostacje
w Podgérzynie, Staniszowie czy innych miejscowosciach gminy.

Gmina prowadzi zamdwienia na zakup energii elektrycznej dla jednostek organizacyjnych oraz
dostawy ustug dystrybucyjnych, co potwierdza wykorzystanie zasobdw energii elektrycznej
i infrastrukture techniczng w funkcjonowaniu administracji i ustug publicznych.

Sie¢ elektroenergetyczna gminy stanowi kluczowy element infrastruktury technicznej — zapewnia
zasilanie gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, obiektéw turystycznych oraz ustug publicznych. Jej
stan techniczny, zasieg oraz wydolnos$¢ sg czynnikiem warunkujgcym stabilnosé zycia mieszkancow,
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atrakcyjnosc inwestycyjng oraz rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy. W zwigzku z globalnymi
wyzwaniami w sferze energetyki — w tym transformacjg energetyczng, zwiekszaniem udziatu
odnawialnych Z7rédet energii (OZE) oraz lokalnym bezpieczenstwem energetycznym — rozwdj,
modernizacja i integracja sieci elektroenergetycznej maja dla gminy Podgdrzyn znaczenie strategiczne.

3.3.6. Podsumowanie analizy obszaru srodowiskowo-przestrzennego

Srodowisko

Gmina Podgérzyn charakteryzuje sie wyjgtkowo wysokimi walorami przyrodniczymi — w jej
granicach i sgsiedztwie znajdujg sie liczne obszary chronione, w tym Natura 2000 i Karkonoski
Park Narodowy.

Duzy udziat terendw lesnych, gorskich i naturalnych ekosystemdéw decyduje o wysokiej jakosci
Srodowiska, jednoczesnie ograniczajgc dostepnosé terendw inwestycyjnych.

Obserwuje sie presje turystyczng i inwestycyjng, skutkujgcg wzrostem ruchu samochodowego,
obcigzeniem infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz ingerencjg w krajobraz.

Wystepuje narastajgca czestotliwos$é zjawisk ekstremalnych, takich jak powodzie btyskawiczne
i okresowe susze, zwigzanych z gérskim charakterem zlewni oraz zmianami klimatu.
Mieszkancy zwracajg uwage na kwestie gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Paristwowe,
wskazujgc na negatywny odbidr rozlegtych powierzchniowych prac zrebowych oraz uszkodzen
terenu przez sprzet ciezki.

Jako$¢ powietrza ulega stopniowej poprawie, cho¢ emisje niskie z budynkéw i ruch
samochodowy pozostajg istotnym czynnikiem lokalnym.

Gmina posiada duzy potencjat w zakresie zielonej i btekitnej infrastruktury, jednak presja
urbanizacyjna i turystyczna powoduje ryzyka dla zachowania réwnowagi Srodowiskowej.

Transport i mobilnos¢

Podstawowy uktad drogowy gminy opiera sie na drogach powiatowych i gminnych; brak jest
drog krajowych i wojewddzkich w bezposrednim przebiegu.

Uktad drogowy wymaga modernizacji — mieszkancy wskazujg na zty stan nawierzchni,
niewystarczajacg szeroko$¢ drég oraz problemy z bezpieczeristwem pieszych.

Dostepnos¢ transportu publicznego zapewnia gtéwnie system MZK Jelenia Gdra, dziatajgcy na
podstawie porozumienia miedzygminnego; potaczenia sg dostepne, lecz ograniczone
w czestotliwosci i zréznicowaniu tras.

Funkcjonuje potaczenie kolejowe w Mitkowie oraz nowy przystanek Karpacz, poprawiajace
integracje z regionalnym systemem kolejowym.

Zasieg podrézy samochodem w ciggu 45 minut umozliwia dostep do wiekszosci ustug
w regionie (Jelenia Géra, Szklarska Poreba, Karpacz, Kowary), natomiast dostepnosc
transportem publicznym i rowerem jest wyraznie nizsza i ogranicza codzienng mobilnos¢
mieszkancow.

Mieszkancy, zwtaszcza mtodziez i osoby bez samochodu, sygnalizujg trudnosci w dostepie do
ustug, edukacji i pracy oraz postrzegajg komunikacje publiczng jako niewystarczajaca.
Deficytem jest niewystarczajgca sie¢ bezpiecznych tras rowerowych i pieszych; infrastruktura
rowerowa koncentruje sie gtéwnie na trasach turystycznych, a nie codziennych dojazdach.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
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Ponad poftowa powierzchni gminy (51,88%) jest objeta miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, co sSwiadczy o wysokim poziomie planistycznego
uporzadkowania w skali matych gmin, jednak kierunki przyjete w dotychczasowych MPZP
w duzej mierze ksztattowaty rozwdj w strone intensyfikacji zabudowy mieszkaniowej
i turystycznej kosztem terenéw otwartych.

Na cele mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugowe przypisano 624 ha w MPZP oraz dodatkowe
149 ha w decyzjach o warunkach zabudowy (WZ), co facznie daje 773 ha — okoto 9,4%
powierzchni gminy; jest to wielko$¢ znacznie przewyzszajgca rzeczywiste potrzeby
demograficzne i rozwojowe gminy.

Rezerwy terenowe pod zabudowe sg bardzo duze — okoto potowa terendéw przeznaczonych pod
mieszkalnictwo pozostaje niezabudowana, w tym blisko 40% terendw w planach miejscowych
oraz ponad 88% terendw objetych decyzjami o warunkach zabudowy; oznacza to potencjalnie
wysokie, przyszte koszty infrastrukturalne zwigzane z obstugg rozproszonej zabudowy.
Struktura przeznaczen planistycznych charakteryzuje sie duzym udziatem terenéw pod ustugi
turystyki, co jest zgodne z profilem gminy, jednak nadmierna skala tych rezerw oraz brak
wyznaczonych obszarow pod rozwdj funkcji produkcyjnych ograniczajg dywersyfikacje
gospodarczg i mogg potegowad presje inwestycyjng w obszarach atrakcyjnych krajobrazowo.
W ostatnich latach znaczna liczba decyzji o warunkach zabudowy (365 ha w latach 2020-2025)
wskazuje na trwaty trend rozbudowy i dogeszczania przestrzeni bez spdjnego, sekwencyjnego
planowania urbanistycznego, co prowadzi do ryzyka chaotycznego rozlewania sie zabudowy.
Wyniki konsultacji i badan fokusowych potwierdzajg, ze mieszkancy dostrzegajg zaréwno atuty
przestrzenne, jak i wyrazne symptomy presji inwestycyjnej: wyrazajg obawy wobec
intensywnego rozwoju zabudowy turystycznej, pogarszajacej sie estetyki wsi, wycinki lasdw,
braku terenéw zielonych w centrach miejscowosci oraz przecigzenia infrastruktury technicznej.
Zidentyfikowano zréznicowane potrzeby w zakresie ksztattowania przestrzeni — mtodziez
i seniorzy akcentujg potrzebe przestrzeni publicznych, terendw rekreacyjnych i zieleni, branza
turystyczna oczekuje uporzgdkowania i zwiekszenia atrakcyjnosci szlakéw oraz miejsc
widokowych, a przedsiebiorcy postulujg przeznaczenie wiekszych rezerw terendw na
dziatalnos¢é gospodarczg inng niz turystyka.

Przyszta polityka przestrzenna gminy powinna skupiaé¢ sie na zréwnowazeniu rozwoju —
ochronie krajobrazu, wzmacnianiu tadu przestrzennego, stopniowaniu intensywnosci
zabudowy, ograniczeniu dalszej urbanizacji terendw otwartych oraz tworzeniu warunkéw do
zréznicowania funkcji gospodarczych przy jednoczesnym zabezpieczeniu wysokiej jakosci
Srodowiska i dziedzictwa kulturowego wsi podgorskich.

Zasoby mieszkaniowe

Liczba budynkéw mieszkalnych rosnie systematycznie, wskazujgc na atrakcyjnosé osiedlericza
gminy oraz naptyw nowych mieszkancéw.

Wskaznik mieszkan na 1000 mieszkancdw poprawia sie, cho¢ poziom inwestycji
mieszkaniowych jest skorelowany z koniunkturg turystyczno-inwestycyjng regionu.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania jest wysoka i przewyzsza srednie wartosci
krajowe, wojewddzkie oraz powiatowe, co Swiadczy o wysokim standardzie zabudowy
jednorodzinnej.

Rosnaca liczba inwestycji w sektorze doméw na wynajem krétkoterminowy oraz tzw. second-
home wptywa na lokalny rynek nieruchomosci.
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e Trend wzrostowy w zakresie powierzchni mieszkaniowej na mieszkanca wskazuje na
poprawiajgce sie warunki bytowe, ale moze sprzyja¢ defragmentacji zabudowy i obcigzeniu
infrastruktury.

Infrastruktura komunalna

e Pokrycie gminy siecig wodociggowg i kanalizacyjng jest wysokie i przekracza srednie
powiatowe, jednak wcigz odczuwalne sg braki w petnym uzbrojeniu terenéw rozproszonych.

e (Odnotowywane sg okresowe braki w dostepie do wody, zwtaszcza w sezonie turystycznym
i w dolnych partiach gminy; mieszkancy wskazujg takze na wptyw obiektéw noclegowych
napetniajgcych baseny.

e System kanalizacyjny jest modernizowany; kluczowg inwestycja jest odcigzenie oczyszczalni w
Marczycach poprzez przesyt sciekdw rurociggiem do oczyszczalni w Mystakowicach.

e Gmina stoi przed koniecznoscig przebudowy oczyszczalni w Marczycach z uwagi na jej
przecigzenie oraz ucigzliwosci zapachowe zgtaszane przez mieszkancéw i gminy sasiednie.

e Poziom zgazyfikowania gminy wynosi 50% i jest nizszy niz w wojewddztwie i kraju, co wskazuje
na potencjalne wyzwania w zakresie transformacji energetyczne;.

e Infrastruktura elektroenergetyczna jest zapewniana przez TAURON Dystrybucja; system
oceniany jest jako stabilny, z mozliwoscig dalszego przytaczania odbiorcéw.

e (Czes¢ gospodarstw korzysta z indywidualnych Zrédet energii, w tym odnawialnych, co
stopniowo zwieksza lokalng niezaleznos¢ energetyczna.

3.4. Analiza stanu finanséw gminy Podgorzyn

Stabilnosé i przejrzystos¢ finanséw publicznych stanowi podstawe skutecznego zarzadzania
gming, umozliwiajac realizacje kluczowych zadan wtasnych, prowadzenie dziatann prorozwojowych oraz
zapewnianie mieszkaricom wysokiego standardu ustug publicznych. Sytuacja finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje o jej mozliwosci inwestowania w infrastrukture, edukacje, ustugi
spoteczne i ochrone srodowiska, a takze o zdolnosci do reagowania na nieprzewidziane wyzwania oraz
zmieniajace sie uwarunkowania gospodarcze.

W przypadku Gminy Podgérzyn analiza kondycji finansowej pozwala oceni¢ jej zdolnos$é¢ do
utrzymania zréwnowazonej polityki budzetowej przy jednoczesnym prowadzeniu ambitnych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, zwtaszcza w obszarach gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
komunikacji lokalnej, edukacji i turystyki. W rozdziale tym przedstawiono strukture dochodéw
i wydatkdw budzetowych gminy, poziom zadtuzenia, warto$s¢ nadwyzki operacyjnej oraz zakres
realizowanych inwestycji. Ujecie wieloletnie umozliwia identyfikacje trendéw finansowych i ocene
odpornosci budzetu na wahania makroekonomiczne oraz skutki zmian legislacyjnych w zakresie
dochodéw samorzaddw.

Analiza finansdw Gminy Podgdérzyn ma szczegélne znaczenie w kontekscie dynamicznie
zmieniajgcych sie warunkow zewnetrznych, w tym rosnacych kosztow funkcjonowania sektora
publicznego, presji inflacyjnej, zmian w systemie dochoddw JST oraz koniecznosci dostosowania polityk
lokalnych do wyzwan S$rodowiskowych i demograficznych. Ocena ta stanowi podstawe do
formutowania swiadomej i odpowiedzialne] polityki finansowej, ktéra umozliwi dalszy rozwdéj gminy,
utrzymanie stabilnosci budzetowej i konsekwentng realizacje celéw strategicznych przy jednoczesnym
zachowaniu réwnowagi finansowej w kolejnych latach.
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3.4.1. Analiza sytuacji budzetowej

Analiza danych finansowych Gminy Podgdrzyn za lata 2014—-2024 wskazuje na istotny wzrost
zarowno dochoddw, jak i wydatkéw budzetowych. W analizowanym okresie dochody gminy zwiekszyty
sie z ok. 24,6 min zt w 2014 r. do ponad 71 min zt w 2024 r., co oznacza trzykrotny wzrost. Podobny
kierunek zmian widoczny jest po stronie wydatkéw — od ok. 23,3 mIn zt w 2014 r. do blisko 78,8 miIn zt
w 2024 r. Zmiany te odzwierciedlajg rosnacg skale funkcjonowania gminy oraz zwiekszajace sie potrzeby
finansowe zwigzane m.in. z kosztami realizacji zadan publicznych i wydatkami inwestycyjnymi.

Wynik budzetu byt zmienny na przestrzeni lat. Nadwyzki odnotowano m.in. w latach
2014-2016 oraz 2020-2021, natomiast deficyty pojawiaty sie w latach 2017-2019 oraz 2022-2024.
Najwiekszy deficyt wystgpit w roku 2023 i wynidst ok. —15,9 min zt. Wahania te sg typowe dla jednostek
realizujacych projekty o wiekszej skali finansowej, jednak ich utrzymanie wymaga biezgcego
monitorowania sytuacji budzetowej w kontekscie zachowania ptynnosci i mozliwosci finansowania
zadan wtasnych.

Wyraznie wzrastato réwniez zadtuzenie gminy. Po relatywnie stabilnym poziomie dtugu
w latach 2014-2017 (9,2-14,0 min z1), od roku 2018 obserwuje sie jego dynamiczny wzrost — do
21,99 min zt w 2018 r., a nastepnie do 47 min zt w 2023 r. i 44,35 min zt w 2024 r. Zjawisko to zwigzane
jest z finansowaniem przedsiewzieé o zwiekszonym naktadzie kapitatowym. Wzrost zadtuzenia oznacza
jednak koniecznos¢ szczegdlnej ostroznosci w planowaniu kolejnych zadan inwestycyjnych oraz
dbatosci o utrzymanie stabilnosci finansowej w kontekscie przysztej obstugi zobowigzan.

Ryc. 51 Analiza sytuacji budzetowej Gminy Podgdrzyn
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem Gminy Podgdérzyn w latach 2014-2024
charakteryzuje sie umiarkowanymi wahaniami, utrzymujgc sie zasadniczo w przedziale od okoto 49%
do 68%. W pierwszym roku analizowanego okresu wskaznik ten wyniést 60,51%, a nastepnie
utrzymywat sie na zblizonym poziomie w 2015 . (60,23%). W latach 2016—-2019 nastgpit spadek udziatu
dochoddéw wtasnych — do najnizszego poziomu 49,01% w 2017 r. oraz zblizonych wartosci w kolejnych
latach 2018-2019 (52,91% i 49,32%). Moze to wskazywac na zwiekszong zalezno$¢ w tym okresie od
transferéw zewnetrznych oraz subwencji.

Od 2020 r. obserwowany jest ponowny wzrost udziatu dochodéw wtasnych, ktéry osiggnat
59,99% w 2021 r. oraz swdj najwyzszy poziom w catym analizowanym okresie w 2022 r. — 67,76%.
W kolejnych latach wskaznik nieco spadt, osiggajac 62,67% w 2023 r. oraz 60,50% w roku 2024,
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pozostajac jednak na poziomie Swiadczagcym o relatywnie silnym potencjale fiskalnym gminy
i stosunkowo wysokiej samodzielnosci finansowej.

Wahania wskaznika mogg wynikaé z cyklu realizacji projektédw inwestycyjnych
wspotfinansowanych funduszami zewnetrznymi — w latach intensyfikacji projektéw udziat srodkéw
transferowych rosnie, co obniza relacje dochoddéw wtasnych. Wzrost wskaznika po 2020 r. mozna
interpretowac jako efekt odbudowy bazy dochodowej gminy po pandemii oraz wzrostu dochoddéw
podatkowych i optat lokalnych w kontekscie dynamicznego rozwoju funkcji turystycznych oraz
inwestycyjnych.

Ryc. 52 Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego

Udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogétem Gminy Podgérzyn w latach 2014-2024
charakteryzuje sie znaczng zmiennoscia, co jest typowe dla jednostek samorzadu realizujgcych projekty
inwestycyjne w oparciu o Srodki zewnetrzne. Wskaznik ten w analizowanym okresie przyjmowat
wartosci od 4,21% w 2016 r. do 17,57% w 2023 r., co swiadczy o istotnych wahaniach skali inwestycji
oraz pozyskiwania srodkéw z funduszy zewnetrznych.

W pierwszych latach (2014-2016) udziat dochodéw majatkowych utrzymywat sie na relatywnie
niskim poziomie (4,21-7,44%), co mogto wynika¢ z mniejszej dynamiki inwestycyjnej w tym okresie lub
ograniczonych wptywoéw z tytutu sprzedazy mienia gminnego. Od 2017 r. widoczny jest wyrazny wzrost
dochodéw majatkowych — w 2017 r. osiggnety one poziom 13,79%, a w 2018 r. nawet 17,14%.
Swiadczy to o intensyfikacji dziatarn inwestycyjnych, zapewne zwigzanych z realizacjg projektéw
infrastrukturalnych wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

W latach 2019-2021 udziat ten nadal pozostawat istotny (11,64-16,86%), utrzymujac sie na
poziomie potwierdzajgcym aktywnga polityke inwestycyjng. Rok 2022 przynidst spadek wskaznika do
9,88%, co mogto by¢ wynikiem przejsciowego zakoriczenia czesci projektéow i oczekiwania na kolejne
transze srodkéw pomocowych. W 2023 r. odnotowano najwyzszg warto$¢ w catym analizowanym
okresie (17,57%), natomiast w 2024 r. wskaznik ponownie spadt do 11,30%.
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Ryc. 53 Udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdtem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego

Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem Gminy Podgérzyn w latach 2014-2024
cechuje sie duzg zmiennoscig i wysokim poziomem w wielu latach, co Swiadczy o znaczgcej aktywnosci
inwestycyjnej gminy. W analizowanym okresie wskaznik ten wahat sie od 6,9% w 2014 r. do 35,97%
w 2018 r., a wiec przyjmowat wartosci zarédwno typowe dla gmin o umiarkowanej aktywnosci
inwestycyjnej, jak i znacznie powyzej Srednich obserwowanych w skali kraju.

W latach 2014-2016 poziom wydatkéw majatkowych utrzymywat sie na relatywnie niskim, ale
stabilnym poziomie (6,9-8,12%), co mogto odzwierciedla¢ etap przygotowawczy do wiekszych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Od 2017 r. nastgpit dynamiczny wzrost wydatkéw majgtkowych,
z wartosciami 27,37% w 2017 r. i rekordowym poziomem 35,97% w 2018 r. Tak znaczacy wzrost oznacza
intensyfikacje realizacji projektéw infrastrukturalnych, prawdopodobnie zwigzanych z wykorzystaniem
srodkéw europejskich i krajowych programoéw finansowania inwestycji.

Po 2018 r. udziat wydatkéw majatkowych ponownie ulegt obnizeniu, osiggajac 9,5% w 2020 .,
co moze wskazywac na czasowe zakonczenie cyklu inwestycyjnego oraz wptyw pandemii COVID-19 na
harmonogram realizacji przedsiewzie¢. Od 2021 r. widoczny byt ponowny wzrost naktadéw
inwestycyjnych — do 21,79% w 2022 r. i 34,58% w 2023 r., co stanowi kolejny impuls rozwojowy.
W 2024 r. udziat wydatkéw majatkowych spadt do 25,69%, utrzymujac sie jednak na relatywnie
wysokim poziomie.
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Ryc. 54 Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogotem
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Relacja nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezgcych w Gminie Podgérzyn w latach
2014-2024 charakteryzuje sie znaczng zmiennoscig, odzwierciedlajacg zaréwno cykl koniunkturalny,
jak i wahania w kosztach biezgcych oraz poziomie dochodéw wtasnych. Wskaznik ten stanowi kluczowg
miare stabilnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego — jego dodatnia wartos¢ oznacza
zdolnos$¢ do finansowania inwestycji ze sSrodkéw witasnych, natomiast spadek ponizej zera sygnalizuje
koniecznos¢ pokrywania wydatkéw biezgcych z zobowigzan lub rezerw.

W latach 2014-2018 poziom nadwyzki operacyjnej utrzymywat sie na stosunkowo stabilnym
poziomie, rosngc z 5,0% do 8,2%. Rok 2019 przynidst wyrazny spadek wskaznika do 1,9%, co mogto
wynikaé¢ m.in. ze wzrostu wydatkéw biezgcych (np. na oswiate i administracje) oraz presji kosztowej
w zwigzku z rosngcymi wynagrodzeniami i cenami ustug. W 2020 r. nastgpito odbicie do poziomu 9,1%,
prawdopodobnie zwigzane z efektami wsparcia finansowego dla jednostek samorzagdowych w okresie
pandemii COVID-19 oraz zmianami w strukturze wydatkéw.

W kolejnych latach obserwowano stopniowe obnizanie sie wskaznika — do 8,0% w 2021 r.
i 6,2% w 2022 r. Rok 2023 przyniost pierwszg w analizowanym okresie wartos¢ ujemna (—0,5%), co
oznacza, ze biezgce dochody gminy nie pokryty wydatkdw biezgcych. Taka sytuacja wskazuje na
pogorszenie kondycji operacyjnej budzetu i ograniczong zdolno$¢ do finansowania inwestycji bez
zwiekszenia zadtuzenia lub pozyskania srodkéw zewnetrznych. W 2024 r. wskaznik powrdcit do
dodatniego poziomu 7,1%, co sugeruje poprawe réwnowagi operacyjnej.
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Ryc. 55 Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodow biezgcych
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Relacja wyniku operacyjnego do wtasnych dochoddw biezgcych (Srednia trzyletnia) stanowi
istotny wskaznik zdolnosci JST do generowania nadwyzki operacyjnej w dtuzszej perspektywie oraz do
bezpiecznego i stabilnego finansowania inwestycji bez nadmiernego zadtuzania sie. W przypadku
Gminy Podgdrzyn w latach 2016-2024 wskaznik ten wykazuje relatywnie wysokie wartosci, jednak
z widoczng tendencja spadkowa w ostatnich latach.

W latach 2016-2018 relacja ta wynosita od 10,6% do 13,9%, co wskazywato na dobrg sytuacje
finansowa oraz wysokg zdolnos$¢ do finansowania zadan inwestycyjnych z wypracowanych srodkéw
biezacych. Szczytowym okresem byt rok 2018, kiedy wskaznik osiggnat poziom bliski 14%.

W kolejnych latach obserwuje sie stopniowe wahania, jednak az do 2022 roku wartosci
utrzymywaty sie powyzej 11%, co nadal $wiadczyto o stabilnej kondycji finansowej. Rok 2022 ponownie
przyniést wysoki wynik na poziomie 13,9%, co wigza¢ mozna m.in. z odbudowa wyniku operacyjnego
po okresie intensywnych wydatkéw pandemicznych.

Znaczacy spadek nastgpit natomiast w 2023 roku — do 7,8%, a w 2024 roku do 7,0%. Cho¢
wskaznik nadal pozostaje dodatni, jego poziom zdecydowanie odbiega od wartosci z lat wczes$niejszych,
wskazujgc na rosngce obcigzenie wydatkami biezgcymi oraz mniejszg przestrzen finansowg na
finansowanie inwestycji z nadwyzek operacyjnych. Warto podkresli¢, ze poziom okoto 7% nadal
uznawany jest za umiarkowanie bezpieczny, jednak trend malejgcy stanowi sygnat ostrzegawczy.
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Ryc. 56 Relacja wyniku operacyjnego do kwoty wtasnych dochoddw biezgcych (srednia 3letnia)
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3.4.2. Podsumowanie analizy stanu finansow gminy Podgdérzyn

Stan finanséw gminy Podgdrzyn

Dochody gminy wykazujg dynamiczny wzrost w latach 2014-2024 (z ok. 24,6 min zt do
ok. 71 min zt), co odzwierciedla rosngcg skale dziatalnosci finansowej gminy oraz pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych.

Wydatki ogdtem rosng szybciej niz dochody, szczegdlnie po 2020 r., co skutkuje pogorszeniem
wyniku budzetu — w wielu latach notowane sg deficyty, w tym znaczgce w 2023 i 2024 r.
Zadtuzenie gminy wyraznie wzrosto —z ok. 9—10 mln zt w poftowie poprzedniej dekady do ponad
44 min zt w 2024 r., co wskazuje na zwiekszenie skali finansowania inwestycji dtugiem.

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem utrzymuje sie na umiarkowanie stabilnym
poziomie (ok. 49-68%), jednak w ostatnich latach nastgpity wahania, co swiadczy o wrazliwosci
finanséw na zmiany legislacyjne i koniunkture gospodarcza.

Udziat dochoddw majgtkowych jest zmienny i wyrazZnie zalezny od cyklu inwestycyjnego —
wartos$ci wahaja sie od ok. 4% do ponad 17%, odzwierciedlajgc intensywnos$¢ pozyskiwania
Srodkdéw inwestycyjnych.

Wydatki majatkowe w strukturze budzetu osiggaty w ostatnich latach wysokie poziomy (nawet
powyzej 30%), co Swiadczy o silnym zaangazowaniu w rozwaj infrastruktury; jednoczesnie ich
finansowanie generuje wzrost dtugu.

Nadwyzka operacyjna, kluczowa dla bezpieczeristwa finansowego JST, charakteryzuje sie
znaczng zmiennoscig — od niewielkich wartosci dodatnich, przez okresy spadkoéw, az po ujemny
wynik w 2023 .

Mimo ze w wiekszosci lat wskaznik nadwyzki operacyjnej do dochoddw biezgcych utrzymuje
sie na poziomie uznawanym za bezpieczny, trend spadkowy w 2023-2024 r. wskazuje na
rosngcg presje na wydatki biezgce oraz wyzwania w utrzymaniu komfortowego poziomu
przestrzeni finansowej.
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Relacja wyniku operacyjnego do dochoddéw wtasnych réwniez spada w ostatnich latach, cho¢
pozostaje dodatnia — Swiadczy to o utrzymaniu zdolnosci operacyjnej, ale z malejacym
marginesem bezpieczenstwa.

Wyniki $wiadczg o prowadzeniu aktywne] polityki inwestycyjnej, jednak dalsza ekspansja
inwestycyjna wymaga ostroznosci, szczegdlnie w kontekscie poziomu dtugu i zmniejszajacego
sie potencjatu do generowania nadwyzki operacyjnej.
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